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PREFACIO

A precariedade da “Seguranga Publica” tém sido alvo de
grandes discussdes, em face da ineficiéncia do Estado em cumprir 0
seu dever, tanto pela falta de recursos financeiros e de pessoal,
equipamentos ultrapassados e sem manutencdo, sistema prisional
deficitario, bem como o aumento de roubos patrimoniais, 0s quais
estao estritamente ligados com o uso da droga.

Diante da inoperancia do Estado, Municipios foram
obrigados a se organizar através de criacdo de guardas municipais,
as quais em que pese a funcdo ser de guardar o patrimoénio publico,
acabam desempenhando efetivamente o policialmente ostensivo,
cuja situacdo necessariamente deve ser rediscutida no pais, a fim
de regularizar tal situacéo eis que 0s entes municipais estdo sendo
obrigados a arcarem com uma responsabilidade que né&o lhes cabe.

A sociedade por sua vez, diante desta inseguranca
instalada, comecgou a se organizar, como por exemplo, através de
grupos de vizinhos via whatsapp, onde neles estdo inseridos
policiais a fim de ter maior contato entre populagéo e policia militar e
acionamento em casos de emergéncia.

Da mesma forma a sociedade empresarial também
demonstra interesse em ajudar através de doacdo de cameras de
seguranca e sistemas que permitam a interligacdo entres policiais,
civil, militar e guarda municipal.

Frente a esta problematica, buscou-se a elaboragdo de um
Projeto Integrador no qual o resultado fosse um material de
gualidade com foco na busca de solugbes para a seguranca. O
tema seguranca publica foi trabalhado de forma interdisciplinar, com
as diferentes disciplinas do semestre letivo, para assim com as
diversas perspectivas apresentadas buscar a aceleracdo no



processo de aprendizagem discente. Note-se, que neste momento,
a aquisicdo do saber mostrou-se muito mais efetiva.

O curso de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo,
pautado pelas linhas politico-pedagégicas, buscou proporcionar a
comunidade académica o acesso ao conhecimento de qualidade,
responsavel, atualizado e comprometido, para com isto termos
cidadao conscientes de sua posicao e responsabilidade social, bem
como a insercdo da sociedade em um tema téo relevante e presente
nos dias atuais. Ao momento em que realiza um conjunto de
reflexdes culturais, econOmicas e sociais se impulsiona a
construcdo de bacharéis conscientes e preparados que irdo pautar
seus atos de acordo com os ditames da justica e 0s anseios sociais,
buscando uma efetiva participacdo na comunidade que ira atuar.

Todo o trabalho foi realizado respeitando os fundamentos
ético-politicos de forma a auxiliar na busca de solu¢des para melhor
a seguranca publica, ndo apenas com criticas, mas com solucdes
gue efetivamente possam ser implementadas.

Campo Largo/PR, 06 de junho de 2017.

Ivo Cezario Gobbato de Carvalho
Presidente da OAB/PR — Subsecdo de Campo Largo




INEFICIENCIA DO PODER PRISIONAL
A dignidade da mulher detenta

Bruna Rafaela Rocha da Silva e Simone Gosch?
Kristian Rodrigo Pscheidt?

O presente trabalho objetiva alertar para a necessidade de um olhar
amplo para a probleméatica da mulher no sistema prisional brasileiro.
Apontar as faltas a respeito dos principais motivos, como nao
repasses financeiros e méa vontade na gestdo de presidios, bem
como insuficiente e ineficaz confec¢cao de projetos que contemplem
a real necessidade humana e em especial da mulher condenada.
Pretendido esta, inclusive indicar as mazelas que acometem a
mulher encarcerada e suas consequéncias sociais e morais, além de
fisicas, a exemplo do que ocorre quando uma gestacdo se da em
situacdo prisional e demais desaten¢des para os direitos da mulher.

A pesquisa que segue tem por objetivo apresentar e
dissertar sobre o assunto quanto a destinagdo de renda para 0s
presidios, por meio do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e
demais 6rgaos fiscalizadores. Balizar o ndo repasse financeiro, e a
negativa dos 6rgdos responsaveis em investir no que se deve, que
por forca de Lei deveriam ser aplicados na construcdo, reforma,
ampliacdo, modernizacdo dos estabelecimentos penais, bem como
na formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigco
penitenciario. Verificacdo da situagdo da mulher que é calculada
apenas como dados aritméticos, que sofre total inobservancia das

1 Académico do 8° periodo do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.

2 Professor dos cursos de graduagéo e p6s-graduagdo da Faculdade CNEC Campo
Largo, Doutorando e Mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie.



garantias humanas, e dos fatores exclusivos femininos como a
gestacao e a menstruacdo, mas também os fatores gerais, 0s que
séo, a alimentacdo, saude em geral, visitas intimas, e trabalho como
fator dignificante.

Expor os dados e informacdes foram os apurados por
pesquisas em materiais produzidos por pesquisadores e cientistas
sociais, também por meio de especialistas em crimes. O que se ir4
verificar € como 0 ndo repasse de valores garantidos por Legislacdo
vigente danifica a principal funcdo da prisdo, que seria a
ressocializacdo da detenta, no caso especifico. Estes atos trazem
uma falha bastante significante no carater ressocializador da priséo,
e ja é mais que tempo para que seja trabalhado de maneira néscia e
isenta de valores positivados. O que ira se apresentar € uma
enorme corrente de falhas e preconceitos no que se refere a mulher,
mais focalizado na pobre, negra e marginalizada.

Visto que contingenciar recursos que estao justamente
faltando para a funcdo que se destina, no minimo seria crueldade e
em um patamar mais solido, irresponsavel. Serd apresentado
testemunho de mulheres que em suas condicfes fisiolégicas mais
humanas, estdo submetidas a quaisquer formas de tratamentos
mais degradantes.

1. BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

A forma de como o sistema penal é conhecido hoje é bem
diferente da forma em que penas eram aplicadas na antiguidade. No
entanto, a forma de encarceramento dos delinquentes sempre
existiu e isso desde os primoérdios da histéria. A diferenca é hoje o
encarceramento é tido como forma de punicdo, ja na antiguidade o
encarceramento era apenas a contencdo dos réus, pois eles
ficavam encarcerados e sofriam penas corporais, esse tipo de
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punicdo era bem cruéis e um tanto quanto desumanas, pois sofriam
mutilacdes e agoites.

Os réus ficavam encarcerados para aguardarem seu
julgamento ou executados, por isso a ideia de privacdo de liberdade
ndo tinha como finalidade a punicdo, mas apenas como meio. As
torturas praticadas eram frequentemente utilizadas na tentativa de
descobrir a verdade.

Na Idade Média, a nocdo da privacdo de liberdade ainda
continua como custddio e ndo como uma maneira de castigo, nesse
periodo o Unico objetivo era provocar o medo, o terror coletivo, e as
penas aplicadas continuavam um tanto quanto desumanas, pois
nesse periodo pessoas tinham seus membros arrancados, eram
gueimados, guilhotinados, e isso tudo em praca publica, para que 0s
cidaddos vissem e ficassem com terror, para que nao
desobedecessem as ordens dadas.

Pelo fato do Brasil ainda ser uma col6nia portuguesa, até o
1830 nao existia 0 Codigo Penal, a manutencdo e regulamentagéo
das instituicbes carcerarias eram de competéncia dos governos
provinciais, pois havia pressdo dos interesses da elite local. Pelo
fato dos governantes provinciais estarem em constantes mudancas
€ normal que o processo de reforma prisional tenha se dado por
maneiras distintas.

Para Mozart Linhares da Silva (2003), o sistema prisional
guando estava sendo reformado, se deu através dos moldes
europeus, combinando o tradicional com o moderno.




2. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi em criado em
7 de janeiro de 1994, pela Lei Complementar n° 79, encontra-se
regulamentado no Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994.

Foi criado para sustentar o sistema penitenciario, sem a
colaboracdo da Unido os Entes Federativos ndo suportariam
assumir completamente as despesas dos sistemas prisionais,
devido aos elevados custos de conservagdo, assim tornou-se
imprescindivel a atuacdo da Unido juntamente com Estados. A
aplicacdo dos recursos é respaldada pela lei, conforme indica o
artigo 3° da referida Lei:

Art. 3°. | - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

Il - manutengé&o dos servigos penitenciarios;

Il - formacéo, aperfeicoamento e especializacdo do servico
penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento dos
estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagégicas relacionadas ao
trabalho profissionalizante do preso e do internado;

VI - formag&o educacional e cultural do preso e do internado;
VIl - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercéo
social de presos, internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e
internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos
cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou criminolégica,
realizados no Brasil ou no exterior;

XIlI - publicagbes e programas de pesquisa cientifica na area
penal, penitenciaria ou criminoldgica;




XIII - custos de sua prépria gestédo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos
cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher
vitimas de violéncia doméstica.

XV — implantagdo e manutencédo de bercario, creche e secao
destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos
penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal.
(FUNPEN, 1994, art. 3°).

O desvio das verbas ou outra diferente destinacao prejudica
todo o funcionamento do sistema prisional, ndo alcancando os
objetivos do Fundo, atualmente essa é a realidade dos presidios
brasileiros, um pandemdnio, as relacfes entre o Judiciario e o
Executivo precisam se tornar mais estreitas para que uma solucéo
seja alcancada (LEWANDOWSKI, 2016). N&o basta apenas o
recolhimento, é necessario que exista uma aplicacdo correta e
fiscalizada.

O Fundo completou 20 anos sem cumprir seus propoésitos,
segundo uma pesquisa realizada pelo Contas Abertas , o valor
arrecadado supera o repassado aos Estados, gerando o caos e um
estrondoso déficit de vagas nos presidios.

As receitas do Fundos sdo regulamentadas pelo Art. 2°
Constituirdo recursos do FUNPEN:

Art, 2°. | - dotagBes or¢camentdrias da Unido;

Il - doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e
imoveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacao dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
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legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatérias com
transito em julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

VII - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais
recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos seus
servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de
progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;
X - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes de aplicacdo do patrimbénio do
FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Conforme uma planilha divulgada pelo Governo Federal
(CONTAS ABERTAS), mais de cinquenta por cento da receita
arrecadada pelo fundo deriva dos resultados da Loteria Federal,
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 45/2004 as
Custas Judiciais deixaram de ser fonte de receita do Fundo,
ofereciam resultados expressivos, ficando atras apenas da Loteria
Federal. Os Recursos Proprios Financeiros por ndo possuirem um
valor delimitado as receitas e despesas anulam o valor. Todos os
valores repassados ao Fundo seriam suficientes para desafogar os
presidios e garantir dignidade aos detentos se fossem aplicados
conforme determina a lei. Os recursos devem ser repassados para
os Estados através de convénios ou acordos, para que seja
realizada a transferéncia dos valores € necessario que se execute
uma série de exigéncias, fixadas na Instrugdo Normativa STN n°
01/97, é nessa fase que a transferéncia é barrada, geralmente os
Estados deixam de cumprir o que é exigido. Como responsavel por
essa dicotomia, estd 0 ndo repasse de verbas especificas para a
manutencdo das estruturas fisicas dos sistemas prisionais e
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também a n&o observancia das necessidades técnicas e funcionais
destes presidios.

O proprio  Ministério da Justica reconhece o
contingenciamento. Segundo um relatério publicado pelo proprio
Ministério da Justica, o contingenciamento das verbas do fundo
impede que o0s seus objetivos sejam alcancados. O controle dos
recursos a serem gastos para que possa ser atingida a meta de
superavit todo o ano, é realizado por meio do Decreto de
Contingenciamento dos ministérios da Fazenda e Planejamento.

3. PRESIDIOS BRASILEIROS

A populacdo carceraria brasileira atualmente é de 607.731
detentos, divididos em 1425 unidades prisionais segundo dados do
Governo Federal, aproximadamente 40 mil desses detentos séo
mulheres. Existem cinco tipos de estabelecimentos penais no pais,
as cadeias publicas para aqueles que aguardam julgamento, as
penitenciarias para os detentos do regime fechado, as col6nias
penais agricolas para os do semiaberto, casa do albergado para o
aberto e os hospitais de custodia para quem cumpre medida de
seguranca.

Todos o0s anos a populacdo carcerdria aumenta
desenfreadamente, ja as vagas disponiveis no sistema nao
aumentam na mesma velocidade, o nimero de detentos além do
adequado torna insuportavel a permanéncia dentro das celas. De
acordo com os numeros do Depen atualmente existe um déficit de
340 mil vagas, isso enfatiza a necessidade de acdes mais eficazes
do Judiciario juntamente com o Executivo para a liberacdo de verba
do FUNPEN.

De acordo com a Lei de Execucéo Penal, no seu artigo 88:




Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que
contera dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Gnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de

N

aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (FUNPEN,
1994, art. 3°).

A realidade do Brasil esta distante de estar em conformidade
com a lei o texto ndo deixa diavidas quanto ao tratamento que 0s
detentos devem receber e onde cada individuo deve cumprir sua
pena, mas celas estdo cada vez mais abarrotadas, a ociosidade
predomina dentro da maior parte das celas, tornando-se uma fabrica
de delinquentes, com a corrupgdo, falta de administracdo e
ineficiéncia do Estado.

O direito dos detentos é esquecido. Ressocializar o detento
nessas condi¢cbes precarias é extremamente dificil de realizar, o
contato com o mundo do crime aumenta, 0 sentimento de abandono
pelo Estado predomina, as chances do detento se revoltar sdo
maiores do uma possivel ressocializacdo. A rebelido foi a maneira
gue os presos encontraram de lembrar a sociedade que eles
existem, a prisdo sem uma punicao justa e efetiva apenas posterga
o problema (BITENCOURT, 2011, p.226).

Para o Brasil ter prisdes assim como aduz Beccaria, no livro
“Dos delitos e das penas” (1999), a lei precisa ser cumprida com
mais seriedade, punindo com justica:

A medida que as penas forem mais brandas, quando as prisées
ja ndo forem a horrivel mansdo do desespero e da fome,
quando a piedade e a humanidade penetrarem nas masmorras,
quando enfim os executores impiedosos dos rigores da justica
abrirem os cora¢fes a compaixao, as leis poderdo contentar-se
com indicios mais fracos para ordenar a priséo.
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Enquanto o tratamento desumano prevalecer dentro das
unidades prisionais o Brasil ndo estara fazendo justica, inocentes ou
detentos com menor potencial criminoso ndo deveriam conviver com
bandidos profissionais, assim o caos est4 sendo semeado, e as
condenac0des deixando de apresentar sem resultados efetivos.

A falta de investimentos publicos no sistema carcerario
brasileiro reflete-se na situacdo limite que muitos sistemas
prisionais, presidios por todo o Brasil estdo precérios, com
superlotagdo e sem condicbes minimas de saude e direitos
humanos, resta claro que a dignidade da pessoa humana dentro do
presidio é inexistente.

4. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 trouxe uma
vasta gama de Garantias e Direitos Fundamentais, com um texto
bem elaborado privilegiou o principio da dignidade da pessoa
humana.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,

Il - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, CF, 1988, art1°).

Conforme aduz Alexandre de Moraes (2003, p. 60), a
dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, que
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
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deve assegurar. A ideia de dignidade da pessoa humana encontra
no novo texto constitucional total aplicabilidade e apresenta-se uma
dupla concepcgdo. Primeiramente, prevé um direito individual
protetivo, seja em relacdo ao proprio Estado, seja em relacdo aos
demais individuos. Em segundo lugar, estabelece-se verdadeiro
dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios
semelhantes. Esse dever-ser configura-se pela existéncia do
individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a
Constituicdo Federal exige que lhe respeitem a prépria.

A dignidade da pessoa é inerente a ela, sendo vedada
rendncia e a alienacéo, € um dever do Estado garantir meios para o
exercicio desse Direito, todos devem ser tratados com paridade,
sem nenhuma distingéo.

Para a Jurista Flavia Piovesan

A dignidade da pessoa humana, [...] esta erigida como principio
matriz da Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido,
condicionando a interpretacdo das suas normas e revelando-se,
ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como canone
constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema
juridico brasileirol...]

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem
juridica encontra seu préprio sentido, sendo seu ponto de
partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretacdo
normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana
como verdadeiro superprincipio a orientar o Direito
Internacional e o Interno. (PIOVESAN, 2010).

Nesse sentido a dignidade da pessoa humana é a base de
todo ordenamento juridico brasileiro, sem qualquer possibilidade de
passar por cima desse principio, a dignidade deve ser garantida
pelo Estado através das leis, assegurando contra qualquer acdo
desumana e degradante.
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5. DIGNIDADE E CRIMINALIDADE DA MULHER DETENTA

Depois da efetivacdo da privacdo de liberdade como pena,
foi s6 na década de 1940 em que foram tomadas as primeiras
medidas por parte do Estado com relacdo as mulheres
consideradas criminosas, em que houve a entdo de fato a
separacdo dos presidios femininos e masculinos. Apés essa
separacgdo foi possivel colocar um fim no ambiente promiscuo em
gue foi gerado por ter esse convivio feminino com o masculino no
mesmo recinto. Foi em 1940 pelo Codigo Penal e pelo Cédigo de
Processo Penal em que foi criado a primeira diretriz legal dirigido as
mulheres encarceradas.

As mulheres habitualmente assumem um lugar descartado
dos homens presos, ou seja, sempre se encontram encarceradas
em presidios antigos, conventos antigos, unidades para
adolescentes ou cadeias publicas. Simplesmente porque
historicamente a mulher ndo cavava tunel, ndo fazia rebelido, ndo
causavam problemas que chamavam atencéo para sociedade. Por
ser uma populacéo carceraria bem menor o Estado se omite ainda
mais tratando-se das mulheres, as unidades prisionais exclusivas
guase nédo existem no Brasil.

No Brasil existem poucas informacdes sobre criminalidade
feminina, € um tema pouco tratado, mas a questdo € muito mais
complexa do que imaginamos, nem sempre as mulheres s&o
criminosas, ndo é raro encontrar as vitimas dentro do sistema
prisional, € uma situacéo que precisamos analisar a partir de causas
interiores, o que houve até elas chegarem ali.

Faz necesséario compreender o processo numa forma
conjuntural muito maior, essas mulheres geralmente possuem um
histérico muito anterior de violéncia doméstica, ndo tém um lugar na
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sociedade, s&o invisibilizadas, sdo um descarte social, € mais facil
para o judiciario e para a sociedade julgar sem entender a
complexidade do assunto e do drama vivido por elas.

Apenas 10% das detentas cometeram crimes violentos, na
maioria das vezes entram no mundo do crime através dos seus
parceiros, seja como cumplice, por homicidio contra eles ou por
serem vitimas e obrigadas a cometerem o0 ato delituoso. Muitas
cometeram o crime para complemento de renda, para levar o
alimento para os filhos, sem ddvida o crime ndo seria a Unica
alternativa, mas é o que geralmente resolve a situacdo de pendria
dessas mulheres e de duas familias. O perfil da mulher
encarcerada, normalmente elas sdo pobres, negras, jovens, ndo
concluiram a educacao basica, sdo mées e usuarias de droga.

Sistema carceréario brasileiro trata as mulheres exatamente
como trata os homens. Isso significa que ndo lembra que elas
precisam de papel higiénico para duas idas ao banheiro em vez
de uma, de Papanicolau, de exames pré-natais e de
absorventes internos. (CERNEKA, 2009).

A primeira coisa arrancada das mulheres quando elas sdo
presas é a dignidade, os presidios ndo sdo feitos para suprir as
necessidades femininas, comecando pelo uniforme que o mesmo
modelo usado tanto para todos os géneros. A vaidade é o que elas
buscam manter, se cuidam e dividem itens de belezas. No inicio
elas acabam se descuidando um pouco, mas uma incentiva a outra
para ndo se entregarem a depresséo, um vildo a menos no meio da
sarjeta do esquecimento.

O abandono familiar também condena com mais crueldade
as mulheres, quando os companheiros sao presos elas fazem
visitas, levam os filhos, raramente o companheiro é abandonado,
guando a situacdo inverte o abandono acontece, os homens nao
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visitam, inclusive as maes abandonam as filhas, mas nédo fazem o
mesmo com os filhos, por conta desse abandono as detentas
comecam se envolver afetivamente entre elas, pontua Heidi
Cerneka (2009).

Além de todas as adversidades enfrentadas pelas detentas
existe outro problema que é enfrentado diariamente por essas
mulheres, as crian¢as que nascem com 0s seus direitos cerceados
e a falta de higiene dentro das celas.

Inimeras mulheres ingressam no sistema penitenciario
gravidas, e ddo a luz dentro dos presidios, porque raramente
conseguem chegar ao hospital antes do parto, e quando chegam
ganham os bebes algemadas.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [..] L - as presidiarias serdo
asseguradas condigbes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(BRASIL, CF, 1998, art 5° e art 6°).

Respaldo na lei para garantir o Direito de dar a luz com
dignidade existe, a Constituicdo Federal é clara, mas a realidade é
totalmente diferente, as criangas vivem dentro de celas mofadas e
Umidas, dormindo no chdo com as mées, sdo criancas presas,
nascidas sem Direitos. Muitas detentas que ganham seus filhos
dentro presidios vieram ao mundo da mesma maneira, € um ciclo
vicioso, o destino dessas criancas pode ser o0 mesmo das maes,
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uma maneira de mudar essa realidade seria acabar a omissdo do
Estado.

Art. 83. §2°. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar
de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade”.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria
de mulheres serd dotada de sec¢do para gestante e parturiente
e de creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.(Brasil, Lei de
Execucéo Penal,1984).

Por sua vez o direito de amamentar os filhos ndo é negado
as maes, mesmo que em situacdo precaria as detentas
permanecem com eles dentro do sistema prisional. Alguns presidios
possuem creche e prolongam a permanéncia das criangas,
fortalecendo o vinculo com a mae.

Os presidios femininos, ndo foram desenvolvidos para propiciar
o vinculo familiar, especialmente entre mées e filhos, muito
menos promover um ambiente adequado para o
desenvolvimento infantil. (STELLA, 2006, p.18).

O convivio nesse ambiente insalubre € a opg¢éo encontrada
para evitar uma separacgao precoce entre a mae e o bebé.

O cuidado com as gestantes deveria comegar logo a sua
entrada na prisdo, ofertando testes de gravides no exame de
ingresso a prisdo, como previsto nas normas nacionais e
internacionais, o que ajudaria no controle das detentas e um maior
controle pré-natal, tanto da méae quanto da crianca (MIGNON,
2016).
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A dificuldade de conviver com um recém-nascido dentro da
cela ndo é um incdbmodo que atinge todas, mas a falta de higiene
sim. Existem varias doencas relacionadas a falta de cuidados
minimos. O principal problema é no periodo menstrual, 0 ambiente
da cela ja é propicio para proliferacdo de fungos e bactérias por ser
umido.

La frecuencia de cambio de las toallas higiénicas o tampones
durante la menstruacion variard mucho en funcién de la
cantidad de flujo de cada mujer y del dia del ciclo en que se
encuentre. No obstante, em ningln caso deberia exceder las 4-
6 h. (AMBITO FARMACEUTICO, 2009).

As condicbes das detentas sdo extremamente precarias e
apenas alguns presidios disponibilizam um kit higiene, insuficiente
para suprir suas necessidades fazendo com que exceda o tempo
indicado para a troca do absorvente. Existem unidades que se quer
concedem esse Kkit, levando as detentas a estancarem o sangue
com miolo de péo.

CONSIDERAGOES FINAIS

As violagBes que foram citadas neste artigo, referem-se a
direitos protegidos na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, e fazem parte do grupo das graves violacdes de direitos
humanos que ocorrem no Brasil. As condi¢des de encarceramento a
gue mulheres e homens estdo sujeitos no pais se constituem
viola¢des dos direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a
integridade fisica, a integridade psiquica e moral. Também se
verifica que outros direitos humanos relativos as pessoas privadas
de liberdade estdo sendo violados no periodo em que estdo
aguardando julgamento, na condi¢do de detencado provisoria, assim
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como para aquelas presas condenadas a penas privativas de
liberdade tem sido negado o direito a execucdes de penas de
finalidade reformadora com vistas a readaptacdo social.

A situacdo degradante descrita neste trabalho demonstra
que o Estado brasileiro ndo observa as garantias e direitos
fundamentais, j& que as mulheres encarceradas estdo sendo
submetidas a maus tratos, tortura e tratamentos cruéis e
degradantes. As mulheres encarceradas sdo objeto de violagbes
geradas pela discriminacé@o de género, e pela negligéncia do Estado
guanto a identificacdo e atencao as suas necessidades especificas.

As mulheres néo sdo privadas s6 de seu direito a liberdade,
mas sdo privadas de seu direito a intimidade, a privacidade, a
salde, inclusive sexual e reprodutiva; a seguranca pessoal. Entre os
muitos direitos que as mulheres presas tém violados, estdo em
especial, os direitos de viver livre de discriminac@o e de violéncia.
As situacdes especificas que afetam as mulheres em particular sao
aumentadas para as mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade, como gravidas, doentes, pessoas com deficiéncia
mental, vitimas de violéncia sexual e estrangeiras.

Este trabalho também permitiu identificar a parcela de
responsabilidade do Estado frente a estas condicdes relatadas. Esta
claro que existe uma ndo observancia e nao aplicacdo de politicas
penitenciarias especificas para mulher presa, e isso se pode
verificar pela ndo elaboracdo de consistentes e suficientes projetos
para conhecer quantitativamente os problemas das mulheres.
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O ORCAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA
Os numeros da forca policial federal

Ana Paula da Silva, Keylla Rivabem, Nacia Nara Marochi Sangion,
Paula Cristina Age, Thayanne Pereira de Oliveira®
Kristian Rodrigo Pscheidt?

O objetivo do presente trabalho é trazer o conceito juridico de
seguranca publica e as atribuic6es da Policia Federal previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Para a elaboracdo do presente artigo
foram realizadas diversas consultas publicas em sites relacionados a
seguranga publica, visando acolher os entendimentos doutrinarios
da matéria. Com énfase em um dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, o trabalho focard nas atribui¢cdes, organizacdo
orcamentaria e aos investimentos destinados a Policia Federal,
realizando ainda um demonstrativo numérico relacionado aos
valores, servidores e operagcbes, bem como a analise dos
investimentos destinados as operagdes policiais.

O presente artigo tratar4d sobre a seguranca publica na
esfera nacional, trazendo suas conceituacdes baseadas nas visdes
constitucional e doutrinaria, bem como a importancia do 6rgédo da
Policia Federal no Brasil.

A Constituicdo Federal da Republica de 1988 trouxe
inovacfes importantes na seara da seguranca publica incorporado a
Seguranca Nacional, estabelecendo novas missdes as instituicbes
policiais.
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Os principios da gestdo participativa na resolucdo dos
problemas da violéncia que atingem a sociedade estao previstos no
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

O presente artigo apontara as atribuicdes da Policia Federal,
bem como o aumento do nUmero das operacBes policiais
comparando com 0S governos anteriores e a atual gestdo, bem
como demonstrar por meio de um comparativo financeiro os
investimentos destinados & institui¢&o.

O desenvolvimento da sociedade, o aumento da violéncia e
das atribuicbes da Policia Federal levam a necessidade de
contratacdo de um maior nimero de efetivos, porém o0 orcamento
publico destinado ao 6rgdo ndo cresce na mesma proporcao,
acarretando inimeros problemas a seguranca publica.

Neste sentido, importante abordar a parte final do artigo 144,
81°, |, da Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei n. 10.446,
no ano de 2002, o qual abrange as atribui¢cBes da Policia Federal.

Diante do cenario de crise econbmica do pais, realizar-se-a
uma andlise estatistica baseada em percentuais de investimentos
destinados a Policia Federal, bem como aos setores em que foram
aplicados estes recursos, com 0 objetivo de refletir se o montante
investido em seguranca publica é suficiente diante do aumento da
demanda das operacdes policiais.

1. SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define em
seu artigo 5°, caput, seguranca publica como um direito fundamental
de todos os cidadaos, sendo um dever do Estado e um direito de
todos os brasileiros.

O ilustre jurista De Placido e Silva (2010, p.1) conceitua
Seguranca Publica como o afastamento, por meio de organizacfes
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préprias, de todo perigo ou de todo mal que possa afetar a ordem
publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade de cada cidaddo. A seguranca publica, assim, limita a
liberdade individual, estabelecendo que a liberdade de cada
cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode
turbar a liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

A Constituicdo busca a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, em seu art. 144 define
gue a seguranca publica como um dever do Estado e um direito dos
cidaddos, uma vez que constitui uma verdadeira responsabilidade
de todos, bem como sera exercida através dos seguintes 6rgaos:
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar.

A seguranca publica busca afastar da sociedade qualquer
ato que perturbe a ordem publica, no que se refere ao prejuizo de
vida, da liberdade ou dos direitos de uma pessoa. Essa ordem
publica esta vinculada as garantias de seguranca, tranquilidade e
salubridade, as nog¢bes de ordem moral, estética, politica e
econdmica.

De uma forma mais ampla, a seguranca publica pode ser
considerada um processo composto por elementos de ordem
preventiva, repressiva, judicial, de salde e social. Devido a isso, a
seguranca publica necessita de um conjunto de ferramentas e de
conhecimentos que envolvem os diversos setores da sociedade.

A seguranca publica busca a manutencao da ordem publica,
0 respeito as leis e aos costumes que mantém a adequada
convivéncia em sociedade, com a total preservacao dos direitos de
seus cidadados. A seguranca individual esta prevista no artigo 5° da
Constituicdo da Republica:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes.

Assim, a seguranca individual é a garantia ao cidadao de
uma vida plena, com o gozo dos direitos e liberdades individuais,
conforme Lopes, Halisson.

A seguranca coletiva, ao seu turno, € mais ampla; e esta
condicionada a protecdo de toda a coletividade, através de acdes de
prevencdo e represséo tendente a alcancar o bem comum, que nos
dizeres de Kildare Gongalves Carvalho, (2009, p. 136) “(...) o bem
comum constitui finalidade que legitima o Estado”.

O Estado, ao implementar a seguranga coletiva, efetiva a
seguranca individual, isto é, a seguranca publica, tendo como
objetivo maior a preservacdo da ordem publica e a paz social.

Dessa forma, verifica-se que o objetivo fundamental da
seguranga publica é a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrim6nio e se complementa por
meio dos 6rgaos indicados no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988.

Na discussdo das possiveis solugcdes para a seguranca
publica, sendo este um problema de toda a populacéo, importante
frisar que politicas publicas de seguranca divergem de politicas de
seguranga publica.

As politicas de seguranca publica se referem as atividades
tipicamente realizadas por organizacdes policiais, é a atuacao
policial “strictu sensu”.

Politicas publicas de segurancga é expresséo que engloba as
diversas acdes, governamentais e ndo governamentais, as quais
sofrem ou causam impacto no problema da criminalidade e da
violéncia (OLIVEIRA, 2002).
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A auséncia desta distin¢do clara acaba por ocasionar graves
equivocos, 0s quais manifestam-se no encaminhamento das
demandas e nas propostas de solugdes praticas.

A gestdo da seguranca publica deve compatibilizar o
respeito as regras comuns de civiidade com o exercicio da
diversidade que é pressuposto de uma gestdo democratica da
segurancga.

2. POLICIA FEDERAL E SUAS ATRIBUICOES

A Policia Federal deve ocupar o papel de érgéo articulador
da seguranca publica nacional, aperfeicoando as relagcbes com as
demais policias estaduais, tanto a Civil como a Militar, com o intuito
de sedimentar sua natureza de policia especializada no combate
aos crimes de repercussao nacional (interestadual) e internacional.

O Departamento de Policia Federal € um 6rgao permanente,
pertencente ao poder executivo, instituida por lei, organizada e
mantida pela Unido, e esta subordinado ao Ministério da Justica,
seu objetivo é atuar em operacdes policiais prevenindo e reprimindo
os ilicitos penais, bem como desempenhar outras atividades de seu
interesse. Conforme o art. 144, 81° da Constituicdo Federal de 1988
as atribuicdes da Policia Federal, séo:

§ 1° — A Policia Federal, instituida por lei como drgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

| — apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infracdes cuja prética tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgéo
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fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;

IIl — exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fung8es de policia judiciaria
da Unido.

A Policia Federal é responsavel pela investigacdo em casos
de trafico de entorpecentes, contrabando ou descaminho, além do
controle das fronteiras.

Ha ainda a mencdo no artigo 144, 81°, IV da Constituicdo
Federal de 1988 a descricdo da competéncia de policia judiciaria da
Unido, como aquela que investiga os delitos, uma vez que suas
investigacdes auxiliam o Judiciario a averiguar os fatos buscando a
verdade.

Com o advento da parte final do artigo 144, 81° |, da
Constituicdo Federal, que foi regulamentada pela Lei n. 10.446, no
ano de 2002, houve a ampliacdo das atribuices da Policia Federal.

Destarte, quando se menciona a Lei n 10.446/02, a Policia
Federal ndo podera apurar outras infragdes penais que ndo aquelas
previstas na Constituicdo Federal, contudo havera exce¢do quando
estiverem presentes dois requisitos, cumulativamente: a
repercussao interestadual ou internacional e a necessidade de
repressao uniforme.

Assim, ainda que o delito esteja previsto na Lei n 10.446/02,
a Policia Federal ndo podera apurar a infracdo se a mesma néo
ocasionar repercussao interestadual ou internacional, bem como
necessidade de repressdo uniforme.

A Policia Federal possui atribuicbes tanto de policia
ostensiva, como judiciaria, exercendo as funcdes preventiva,
investigativa e repressiva.
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3. ORCAMENTO DA POLICIA FEDERAL

Orcamento publico € um instrumento de planejamento
governamental em que constam as despesas da administracdo
publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacéo das receitas
previstas.

E o documento em que o governo relne todas as receitas e
planeja o que de fato vai ser feito com esses recursos, se seréo
aplicados a educacéo, ou a saude, ou a manutencdo das estradas,
enfim, € o provisionamento da receita. Trata-se do orcamento no
gual esta previsto todos os recursos arrecadados e sua destinacao.

Todos os anos, parte dos recursos recebidos da populacdo
por meio de tributos sédo separados para investimentos em diversas
areas, dentre elas, a seguranca publica.

O Ministério da Justica € o responsavel pelo repasse e
gestdo dos recursos destinados a seguranga publica, distribuidos
entre:

e Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI;

Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN;

Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica — FNSP;

Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP;

Fundo Nacional de Aparelhamento de Operacionalizacdo de
Atividades

Fins da PF — FUNAPOL,;

e Policia Rodoviaria Federal — PRF;

e Policia Federal — PF.

Analisando o ano de 2016, o Governo Federal liberou R$ 1
bilhdo de reais, os quais foram destinados & Policia Federal (2016,
p. 05). Entretanto, tal montante néo foi liberado integralmente, mas
em parcelas, destinados a despesas com salarios e ao custeio das
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atividades policiais, bem como para compras de equipamentos.
Entre as aquisicbes de equipamentos do Ultimo ano, destacam-se:

914 (novecentos e quatorze) armas de fogo, das quais 800
(oitocentas) néo letais;

18 (dezoito) equipamentos de Raio-X;

15 (quinze) robbs antibombas;

111 (cento e onze) bindculos de visao noturna;

180 (cento e oitenta) designadores de laser infravermelho;

457 (quatrocentos e cinquenta e sete) viaturas (entre
ostensivas e descaracterizadas);

2 (duas) aeronaves (sendo um helicoptero e um de asa fixa),
além da execucdo do plano de recuperacdo das embarcacdes,
que possibilitou a reforma de cerca de 60 (sessenta)
embarcacdes

Importante frisar que estdo em construcdo imoveis

funcionais em algumas cidades situadas nas regides de fronteira
para utilizacao exclusiva da Policia Federal.

Destaca-se que nos ultimos anos, o nimero de efetivos da

Policia Federal aumentou, bem como a demanda de operacdes.
Atualmente, a corporacdo relne 16.000 (dezesseis mil) pessoas,
entre delegados, “epas”, peritos, administrativos e terceirizados
sendo eles:

1.717 (um mil setecentos e dezessete) delegados;

6.275 (seis mil e duzentos e setenta e cinco) agentes;

1.809 (um mil e oitocentos e nove) escrivaes;

1.099 (um mil e noventa e nove) peritos;

513 (quinhentos e treze) papiloscopistas;

2.440 (dois mil e quatrocentos e quarenta) administrativos;
13.853 (treze mil e oitocentos e cinquenta e trés) de efetivos;
2.457 (dois mil e quatrocentos e cinquenta e sete) terceirizados;
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No ano de 2003 foram realizadas apenas 18 (dezoito)
operac6es de competéncia da Policia Federal, entretanto, em 2010
houve um aumento significativo nas operacdes totalizando, 250
(duzentos e cinquenta). Em 2015 alcancou o apice de 512
(quinhentas e doze) operac0es realizadas.

Dentre as operacdes realizadas pela Policia Federal,
destaca-se a “Operagdo Lava Jato”, que somente no primeiro
momento da investigacdo, desenvolvido a partir de marco de 2014,
perante a Justica Federal em Curitiba, investigou e processou
quatro organizagdes criminosas lideradas por “doleiros”, que sé&o
operadores do mercado paralelo de cambio.

4. RECURSOS E CONTINGENCIAMENTO

Entre os anos de 2001 e 2013, as unidades orcamentarias
gue possuem relacdo direta com a seguranca publica deixaram de
desembolsar 21 bilhdes de reais para iniciativas do setor.

Os recursos autorizados para a seguranca publica no
referido periodo somaram 137,9 bilhdes de reais, porém os
desembolsos efetivamente realizados foram de 116,9 bilhdes de
reais, valores ja atualizados pelo IGP-DI da Fundacgdo Getulio
Vargas em outubro de 2014. (IGP-DI, 2014)

Em relagéo aos investimentos, o cenario € 0 mesmo, cerca
de 10,4 bilhdes de reais deixaram de ser aplicados na compra de
equipamentos e em obras de seguranca publica durante o periodo
de 13 (treze) anos. Dos 23,4 bilhdes de reais autorizados em
orcamento, apenas 13 bilhdes de reais foram executados.

Estes recursos foram levantados considerando o0s
orcamentos referentes a Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
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Federal (PRF), Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), Fundo de Aparelhamento
da PF (FUNAPOL) e o Ministério da Justica (MJ).

Para o cientista politico especializado em violéncia publica,
Antonio Flavio Testa (2016, p. 1), as dificuldades do governo em
aplicar os recursos estdo muito ligadas ao excesso de burocracia, a
inoperancia sistémica dos diversos 06rgdos do governo e ao
descompromisso com resultados nas chamadas “areas meio” do
governo.

Segundo a opinido do cientista politico Anténio Flavio Testa:

N&o h& coordenacdo, nem cobranca efetiva de resultados nos
niveis gerenciais. E preciso modernizar 0 processo
administrativo, muito travado pelo excesso de controles
burocraticos, que leva a ineficiéncia operacional. Se o governo
quiser, de fato, agilizar a solu¢éo dos problemas de seguranca
publica, precisa pressionar, com muita énfase, o Parlamento,
pois é preciso rever atribuicdes da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Ainda que os recursos empenhados quase nunca coincidam
com o dinheiro efetivamente gasto, o percentual de investimentos
na Policia Federal executados pelo atual governo é inferior a média
dos ultimos 10 anos, correspondendo a 33%.

Constata-se que os investimentos na Policia Federal cairam
guatro vezes nos Uultimos dez anos, em 2002, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram gastos 81 milh&es de reais; no
ano de 2015, Dilma destinou apenas 20 milhdes de reais
(INSTITUTO ALVORADA, 2014).

Segundo artigo do Instituto Alvorada (2014), os governos
Lula e Dilma promoveram profundas mudancas na Policia Federal e
praticamente a transformaram em uma nova instituicdo. O érgao foi
fortalecido com a ampliacdo do seu quadro de delegados e agentes,
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uma politica de valorizacao salarial, o incremento de seu orgcamento,
gque permitiu a compra de novos equipamentos e a modernizacao
das técnicas de investigacéo e, principalmente, foi garantida a PF
ampla liberdade para atuar no combate a corrupcéo.

Ressalta-se que entre 2003 e 2012 centenas de operacdes
foram deflagradas, e resultaram na prisdo de mais de 2 mil
servidores publicos. A Policia investiu na estruturacdo de uma area
especializada no combate a fraudes e a corrupgéo e, somente em
2012, foram criadas 17 delegacias especializadas no combate a
corrupcao e desvios de recursos publicos.

No ano de 2013, as investigagbes de crimes do “colarinho
branco” suplantaram as acfes contra o traficode drogas e o
contrabando. Além disso, dados de dezembro de 2013 mostram o
andamento de 12.870 inquéritos policiais em todo o Brasil que
apuram a pratica de crimes que envolvem o desvio de recursos
publicos (INSTITUTO ALVORADA, 2014).

Esse numero representa mais de 10% de todas as
investigacbes em curso na Policia Federal. Os contratos sob
investigacdo da PF somam o numero recorde de 15,59 bilhGes de
reais em recursos publicos (INSTITUTO ALVORADA, 2014).

O atual governo do presidente Temer foi o responsavel pela
maior reducdo nos investimentos repassados para a Policia Federal,
pois houve um volume de recursos significativos na gestdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, atingindo o apice de 93 milhdes
de reais em 2005.

Quanto ao or¢camento da Policia Federal, que saltou de 1,5
milh&o de reais para 4,3 bilhdes na ultima década, parou de crescer
no governo Dilma.

O orcamento de 2012 foi de 5 bilhBes de reais, mas houve
contingenciamento de 700 milhdes de reais, segundo o estudo,
porém foram executados apenas 20 milhdes. Entre o final do
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governo FHC e o inicio da administracao Lula, até 5% do gasto total
da PF era relacionado a investimentos.

No governo Dilma, o porcentual caiu a menos de 0,5%,
sendo que o resto se destina a salarios e a custeio (INSTITUTO
ALVORADA, 2014).

Ainda que os recursos empenhados quase nunca coincidam
com o dinheiro efetivamente gasto, o percentual de investimentos
na Policia Federal executados pelo atual governo é muito inferior a
média dos ultimos 10 anos, que chega a 33%.

Dessa forma, verifica-se que a Policia Federal constitui um
dos mais organizados, respeitados e competentes 6rgédos do poder
publico, com grande responsabilidade na preservagédo da seguranca
publica nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, com os dados apresentados no presente
estudo, que o numero total (absoluto e relativo) de operacdes de
investigacdo da Policia Federal (PF) aumentaram nos Ultimos anos.
Contudo, o repasse de verbas pela Unido para o financiamento das
mesmas foram reduzidas gradativamente no mesmo periodo
temporal avaliado, tendo em vista, outrossim, o acréscimo de
contrataces de servidores e agentes da PF. Assim, inUmeros séo
0s problemas ocasionados relativos a falta de recursos destinados a
Policia Federal, dentre eles, dificuldades logisticas da execucdo das
operacoes.
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RELACAO EMPRESARIAL E SEGURANCA
As parcerias com ainiciativa privada

Eniz Regina dos Reis Carvalho, Jilio Cezar Dias, Mayara Alessandra
Nizs, Vanessa Fernanda Alves Prado !
Dirceu Pertuzatti?

O presente artigo discorrera sobre a Seguranga Publica e as PPP’s2
(Parcerias Publico Privada) e de que forma essa interacao é positiva
para controlar, no que é possivel, a criminalidade. Com o aumento de
forma considerével da criminalidade e com a falta de estrutura do
setor de seguranca publica, o Estado esta cada vez mais encurralado
e na maioria das vezes os programas de prevencdo e investimentos
em areas paralelas, ndo séo o suficiente para o combate desse setor.
A falta de policiais, de estrutura de organizagcdo, estrutura
investigativa, as cadeias estdo com o foco desviado, ndo é possivel
haver ressocializacdo devido a superlotacdo e estrutura péssima. As
penitenciarias estdo como depésitos de criminosos e eles saem
piores do que entraram. A corrupcdo de alguns agentes publicos,
contribui consideravelmente nos numeros de crimes. Como
alternativa para diminuir a criminalidade surgem tais parcerias, no
intuito de trazer maior seguranga para a populacdo, para as
empresas e para a sociedade no geral, é uma parceria do Estado
com as Empresas que traz beneficio para todos. Ao longo do artigo,
havera exemplos que estdo dando certo e a certeza de que essa
parceria é algo a ser explorado e transferido a todos 0os municipios.

! Académico do 5° periodo do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.
2 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (2005);
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Especialista em Direito Empresarial (PUC/PR - 1999). Escola de Magistratura do
Parand - (2008). Professor no Curso de P6s-Graduacédo na area de Direito Civil,
com énfase em Responsabilidade Civil (Faculdade Cnec Campo Largo) e professor
na Faculdade Opet — Curitiba.



O artigo parte de um breve panorama sobre seguranca
publica, elencando empresas, criminalidade e PPP’s — Parcerias
Pdblico Privada. Com o aumento da criminalidade, grandes e
pequenas empresas tém feito parcerias com o Setor Publico, pois a
demanda é grande, e o Estado, o garantidor, ndo supre todas as
necessidades, deixando a sociedade vulneravel aos bandidos.
Objetiva-se analisar a importancia, o papel das PPP’s, os projetos,
0s quais tém trazido resultados positivos para a protecdo da
sociedade. Por fim, a metodologia sera pautada pelo método
bibliografico, qualitativo

1. RELAGCOES EMPRESARIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Definida na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu
artigo 5°, consta que é o dever do Estado em garantir a seguranca a
todos os brasileiros e estrangeiros, ou a quem esteja no Brasil.3 De
fato, € impossivel no atual momento adimplir totalmente com essa
obrigacdo e até mesmo o Estado reconhece. A sociedade toma a
iniciativa e busca alternativas para diminuir a criminalidade, e é
guando surge a parceria com as Empresas Privadas. O Estado por
sua vez, ndo suporta a demanda e acaba incentivando essas
praticas, mesmo sabendo que é o seu dever.

2. SETOR PRIVADO

Setor privado é a parte da economia de um pais que ndo
pertence ou ndo é controlada pelo Estado. Enquanto no setor
publico o protagonismo esta nas maos do Estado, no setor privado a

empresa é o elemento fundamental, este conceito sera adotado
para delinear a pesquisa.

35



Afirma-se que a empresa privada € o motor deste setor, devemos
levar em conta que nao importa o seu volume nem a forma juridica
gque possui. Uma empresa pode ser formada por uma pessoa de
maneira autbnoma ou por milhares de trabalhadores e juridicamente
ter uma variedade de opc¢des organizacionais como sociedade
limitada, sociedade andnima, sociedade coletiva, unido transitéria
de empresas, etc. Em qualquer caso, o principal objetivo do setor
privado é o beneficio econémico através dos produtos ou servigos
gue tenta comercializar dentro de um mercado que compete com
outras empresas.

Segundo Roberto Romano o processo histérico em que
foram formadas as no¢des de publico e privado, destacando que a
nocdo de "publico" foi construida durante séculos, no contexto da
luta entre 0 Estado e a vida privada, no qual foi marcante o papel
desempenhado pela Igreja nas areas sociais.

O filbsofo nota que o pdblico, entre nds inaugura-se
acolhendo praticas patrimonialistas (a gestdo da politica como
assunto de interesse particular), de modo que "a ética do cotidiano
dos politicos e da populacdo" acabou contaminando a formacao
social republicana, na qual "encontra-se esta realidade da ndo-fuséo
entre o publico e o estatal" e segundo Emir Sader, recapitulando a
histéria recente brasileira, sublinha que a nocdo de estatal se
misturou a ditadura militar, sendo, por isso, facil "identificar o
democratico com o privado e o civil".

O Setor Privado propriamente dito é formado pelas
sociedades empresarias que exercem atividades econdmicas
profissionalmente organizadas para a producéo de bens e servicos.
Sao pessoas fisicas ou juridicas de direito privado encarregados da
producdo e comercializacdo de bens e servigcos, tendo como
objetivo o lucro.
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3. SEGURANCA PUBLICA E O SETOR PRIVADO

A Seguranca Publica é um direito fundamental de todos, o
gual o Estado tem o dever de garantir, mas a demanda é muito
grande devido ao aumento da criminalidade, em raz&o disto o
Estado ndo tem dado o suporte necessario para a protecdo da
populacdo. Sendo assim, muitas empresas tém desenvolvido
parcerias com 0 setor publico, conhecido como PPP, Parceria
Publicas Privadas.

As grandes empresas investem em projetos em
comunidades, com cunho social, onde algumas tém retorno
imediato, outras néo, pois ndo existe um padrdo, um modelo pronto
de planejamento estratégico para implantacdo desses projetos.

O aumento da criminalidade tem tirado o sono de muitos
empresarios, principalmente os de pequenas empresas, pois muitos
ndo tém como investir na seguranca e acabam ficando & mercé do
Estado. Por outro lado, tem as grandes empresas que
disponibilizam de projetos estratégicos relacionados a seguranca,
0S quais tém dado muito certo, alguns exemplos seréo citados ao
longo do artigo.

E extremamente importante ressaltar de que os projetos
devem ser atrativos, ndo apenas aos investimentos, mas
principalmente na questdo do desenvolvimento de empregos, mais
seguranga para a sociedade, e claro, a colaboracdo com o setor
publico, que sozinho n&o daria conta.

Em muitos estabelecimentos, empresarios se unem e
investem na seguranca local, onde se localizam vérias lojas, no
calcadéo, por exemplo, contratam um vigia, o qual devera cuidar de
todas as lojas, mas ele ndo tem poder de policia e nem porte de
arma, restando a esperanca de que apenas a presenca do vigia
possa inibir a acdo do criminoso, em certos lugares funciona, pois o
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vigia passa por um treinamento rigoroso, patrocinado pelos
empresarios e fica apto a exercer a fungcao, mas também ha relatos
de vigias despreparados que ndo sabem abordar e muitas vezes
acabam pagando com a propria vida.

Ha também as empresas que investem em locais
estratégicos, em comunidades, por exemplo, sendo assim havera a
valorizacdo do local de atuacdo, bem como os profissionais da
regiao.

A parceria entre empresas e setor publico tem obtido
resultados positivos, quem ganha com essa parceria € a sociedade.
Enfim, esses projetos envolvem o setor publico e setor privado,
sendo assim, 0 setor publico assegura a contribuicdo de
conhecimento técnico e tecnoldgico, inovacdo e sistemas
sofisticados de administragdo de riscos e, sobretudo, a satisfacdo
do interesse publico. Por outro lado, o setor privado encontra neles
oportunidades reais de negécios e retorno adequado para seus
investimentos.

A utilizagao dos projetos PPP’s contribuira para a satisfacéo
das necessidades ditadas pelo interesse publico, bem como
contribuira para a reativacdo da atividade econdmica, ndo devendo
ser esquecido o seu potencial de geracdo direta e indireta de
empregos.

Segundo Magri, as empresas tém capacidade politica e
econdmica de oferecer 6timas contribuicbes para a construgdo de
politicas publicas, por isso € importante colocar o assunto na pauta
e apontar caminhos para trabalha-lo no meio empresarial.

O tema tem gerado bastante debate no meio empresarial,
muitas acdes tém sido tomadas, uma parceria a qual, ao final todos
saem ganhando, infelizmente isso ndo acabara com a criminalidade,
mas dara uma amenizada.
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4. CRIMINALIDADE E SEGURANGA PUBLICA

N&o ha o que se contestar quando o assunto é o aumento
da criminalidade em todas as regides brasileiras9. O abuso policial,
a corrupgao, o temor de sair as ruas e a sensacao de inseguranca,
a cada dia estdo mais evidentes na nossa rotina.

No Brasil, devido a gravidade, surgem discussdes acerca da
necessidade da reforma no sistema policial, por exemplo, a PEC 51
com a finalidade de transformar a arquitetura institucional da
Seguranca Publica.

Da mesma forma em que ha muita desinformacao, existem
os defensores da unificacdo do sistema policial. A sociedade em
sua parte se mobiliza para pedir armamento pesado para a policia,
mas ao menos sabem que 0s crimes com maior indice s&o
praticados com armas simples.

Crimes praticados contra o patrimdnio, como roubo e furto,
estdo no topo da amostra total de condenados, sendo mais
frequente entre os reincidentes (50,3% em comparagdo com 39,2%
entre os primarios). Outros tipos penais que tiveram maior
proporcéo entre os reincidentes sdo aquisicdo, porte e consumo de
droga (7,3% contra 3,2%), estelionato (4,1% contra 3,2%) e
receptacao (4,1% contra 2,0%).

A criminalidade traz muito prejuizo em varios setores no
desenvolvimento do pais, por exemplo, as empresas mudam sua
localizagdo para que se sintam seguras em seu empreendimento,
novas empresas ndo consideram instalar suas grandes empresas
aqui, pois em uma breve pesquisa a respeito de seguranca,
consideram n&o ser um bom investimento, devido a instabilidade e
inseguranca para seu negoécio, o governo deixa de arrecadar os
impostos que seriam convertidos em gastos para a populacdo e a
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populacdo em si, perde a oportunidade de geracdo de emprego e
renda.

De modo geral, a inseguranca, deixa as regides cada vez
mais pobres, ndo s6 de renda, mas também de motivacdo e
credibilidade no servico de seguranca publica. O combate ao crime
¢é diferente de ir a guerra, desmilitarizar a policia tem um significado
democratico e bem-sucedido em muitos paises. A comunidade e
outros agentes que prezam o bem-estar social, como postos de
saude, hospitais, escolas associacdes de bairro, colaboram e os
resultados parecem ser um caminho acertado e exitoso para as
policias.

A criminalidade é algo que tem que ser investido e
acompanhado de perto, e como déficit que as forcas policiais
sofrem, uma saida é a unido com as empresas e assim criar uma
forma de defesa e inibicdo as préticas que cada dia estd mais
presentes.

De fato, a Policia Civil, Policia Militar e Guarda Municipal
juntamente com o poder Judiciario deveriam garantir a realizacéo de
todos os direitos aos cidaddos. Porém, muitas vezes o Judiciario
tem que optar por dedicar-se prioritariamente aos direitos Ccivis
econbmicos, em detrimento de uma atuagdo na protecao do direito
a vida; ou quando a policia incorre repetidamente em abusos e
violéncias, tornam-se evidentes as falhas e descontinuidades do
projeto democratico brasileiro, que ndo consegue superar a
violéncia, a impunidade, o racismo e a corrupcao; é evidente a falha
na garantia do Estado democrético de direito. E as altas taxas de
criminalidade na sociedade brasileira, sdo exemplos disso.

Abaixo, alguns dados da Secretaria de Seguranca Publica
do Paranda, com os dois crimes com maior indice:
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Relacdo empresarial e seguranca...

Crimes contra a pessoa e crimes contra o patriménio

CRIMES CONTRA A PESSOA, SEGUNDO AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA (AISP).

Segundo Trimestre 2015

Segundo Trimesire 2016
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CRIMES CONTRA O PATRIMONIO, SEGUNDO AREA INTEGRADA DE SEGURANGA PUBLICA (AISP).

Segundo Trimestre 2013

Segundo Trimestre 2016
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5. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Considerando a incapacidade do Estado brasileiro, como a
gue ocorre em varios paises pelo mundo, em gerir e suprir
adequadamente as demandas relacionadas a servicos de
infraestrutura a ele confiadas constitucionalmente, surgiu no Brasil
no de forma pioneira em 2003, no Estado de Minas Gerais a edi¢do
da Lei 14.868/200314, a qual dispde sobre a realizacdo de Parceria
Publico Privada no ambito da administracdo publica Estadual. No
ambito Federal, o instituto foi regulado pela Lei 11.079/2004, a qual
instituiu normas gerais para a licitagdo e contratagdo de parcerias
publico-privadas no ambito da administracéo publica federal.

A natureza juridica das Parcerias Publico Privada é uma
espécie de concessdo de servigos publicos, todavia com alguns
diferenciais da concessao ordinaria regida pela Lei 8.987/1995. Para
delimitar de forma clara tal instituto, insta observar alguns contornos
da concessdo ordinaria, esta aqui entendida como aquelas
arroladas no artigo 175 da Lei Maiorl5. Trata-se de um contrato
administrativo em que o poder publico transfere a outrem a
execucdo de um servico publico, para que este 0 execute se
responsabilizando pelos seus riscos, e auferindo seus lucros.

Nas palavras da Prof.2. Maria Sylvia Z. Di Pietro o contrato
de concessdao possui a seguinte definicdol6. "Contrato
administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a
execucgao remunerada de servigco publico ou de obra publica, ou lhe
cede o uso de bem publico, para que o explore por sua 'conta e
risco, pelo prazo e nas condigdes regulamentares”.

Visto que as Parcerias Publico Privada sdo uma espécie do
contrato de concessédo, sendo orientada de forma geral pela Lei
11.079/2004, a qual deixa margem aos entes federados para
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complementarem suas necessidades mediante edi¢cdo de lei mais
especifica. Neste sentido as concessfes ordinéarias, as PPP surgem
como uma modalidade de contratagcdo em que o0s entes publicos e
as organizagOes privadas, mediante compartilhamento de riscos e
com financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizacdo
de servicos e empreendimentos publicos. Estas possuem duas
modalidades, a saber: a concessdo patrocinada e a concessao
administrativa.

Em uma andlise detida da Lei 11.074/2004, concessao
patrocinada pode ser vista como

“contrato administrativo pelo qual o poder publico transfere a
outrem a execuc¢ao de servico publico seguido ou ndo de obra
publica, para que este execute em seu préprio home por sua
conta e risco, assegurada a devida remuneracéo decorrente da
tarifa cobrada acrescida de contraprestacdo pecunidria paga
pelo poder publico sob controlada pelo Estado”.

A diferenca entre estas modalidades de concessdes reside
no fato de que na concessao patrocinada transfere-se ao particular
nao s6 a execucao do servico publico, mas também o servico que
ocorrera por meio da obra executada, exemplo classico disto sdo os
metrés, na cidade de S&o Paulo, e as rodovias pedagiadas. A
remuneracdo do parceiro privado ocorrera pela tarifa cobrada mais
uma contraprestagdo do Estado o0 que ndo ocorrera
necessariamente em dinheiro.

Na concessdo administrativa 0 18contrato de prestacéo de
servicos de que a administracdo publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

De outro norte, as Parcerias Publico Privadas representam
uma nova forma de acordo entre o Estado e os particulares na
prestacdo de servicos publicos ou administrativos. A Lei
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11.079/200419 prevé, por exemplo, algumas caracteristicas que nao
eram encontradas no modelo tradicional de concesséo, o referido
diploma legal, além de definir o termo Parceria Publico Privada,
traca os contornos legais para esta modalidade de contrato, a saber:

a) valor minimo do contrato (valor tem que ser superior a vinte
milhdes de reais);

b) prazo de vigéncia ndo inferior a 5, nem superior a 35 anos,
incluindo eventual prorrogagéo;

c) remuneracdo pelo parceiro publico ao parceiro privado
somente apoés a disponibilizacdo do servico;

d) remuneracdo variavel pelo parceiro publico ao parceiro
privado vinculada ao seu desempenho;

e) compartilhamento de risco entre o parceiro publico e o
parceiro privado;

f) garantias diferenciadas de adimplemento das obrigacdes
financeiras do parceiro publico relativamente ao parceiro
privado, com destaque para o fundo garantidor (FGP).

Destarte, Parcerias Publico Privada tem como objetivo atrair
0 setor privado para investimentos em projetos em que a
infraestrutura seria patrocinada pelo Estado, que, no entanto este
nao possui capacidade financeira para suprir suas atribuicdes. A
maneira para se buscar investimentos do setor privado e garantir ao
parceiro privado um retorno minimo sobre o que ele investira.
Entretanto a Lei 11.079/2004 traz de forma taxativa o que néo pode
ser objeto de parcerias publico-privadas, dentre elas encontra-se no
inciso Il do artigo 4° encontramos: Il - indelegabilidade das funcdes
de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado.

Observa-se do dispositivo supratranscrito, uma das
atividades que ndo sdo passiveis de delegacdo, dentre elas o
exercicio do poder de policia, poder este que é largamente utilizado
na realizacdo da Seguranca Publica nos seus diversos aspectos.
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6. PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO NA SEGURANCA
PUBLICA

Em que pese o uso da forga, ser monopdlio exclusivo do
Estado, o setor privado tem tomado iniciativas inovadoras voltadas
para apontar e reconhecer formas para que se aprimore o
funcionamento das instituicdes que buscam entregar seguranca a
sociedade.

Em pesquisa realizada junto ao site, o forum destinado a
compartilhamento de ideias e de cooperacdo técnica na area da
atividade policial, traz alguns exemplos bem-sucedidos de
cooperacdo entre setor privado e a seguranca publicas. Como
exemplo destas parcerias, alguns exemplos abaixo.

Estado de minas Gerais, 0 Instituto Minas pela Paz, que
criado pela Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG), conferindo uma abordagem empresarial de resultados nas
aces preventivas contra a violéncia.

O Instituto desenvolve diversos projetos, sempre norteado
pela viabilidade social e sustentabilidade econdmico-financeira. Os
mais importantes sdo: Disque-Denlncia Unificado: O 181 Disque-
Denudncia Unificado é uma parceria do IMPP (Instituto Minas pela
Paz) com o governo de Minas Gerais, que ofereceu a estrutura
fisica necessaria a implementacao da Central.

O programa funciona com uma central de atendimento
unificada. As denlncias registradas sdo encaminhadas para uma
equipe de analistas das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros, sendo classificadas de acordo com a unidade
operacional das trés corporacfes, que adotam as providéncias
necessarias para resolver cada caso.

Producao e Andlise de Informacg@es sobre o Roubo de Carga
teve como foco a producéo e andlise de informacgdes sobre roubo de
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carga. Foi iniciado na segunda metade de 2005, seguindo a ideia de
gue o uso da inteligéncia nas acdes de controle e prevencao do
roubo de cargas e o trabalho conjunto, estrategicamente planejado,
unindo os 6rgdos publicos e as empresas do setor podem ajudar a
melhorar este quadro.

Nos ultimos anos, os crimes envolvendo a subtracdo de
cargas tém figurado entre aqueles com maior crescimento no pais.
Esta modalidade de roubo tem sido praticada por grupos cada vez
mais especializados, no que diz respeito tanto a parte operacional
guanto a parte organizacional.

Assim, a preocupacdo com esta modalidade criminosa por
parte das empresas diretamente atingidas, bem como dos 6rgaos
responsaveis por sua prevencao e controle, fez com que surgisse
uma pareceria entre a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de S&o Paulo (SSP-SP) e a Federacdo das Empresas de
Transporte de Cargas do Estado de Sao Paulo (FETCESP). Apesar
de existirem importantes fontes de organizagdo e tratamento das
informagbes sobre os crimes de carga, as diferengas de
metodologia dificultavam o conhecimento sobre as tendéncias das
ocorréncias e a otimizacdo dos dados. Com o objetivo de padronizar
as informacgdes, o projeto procurou inicialmente unificar os dados
provenientes das duas principais fontes disponiveis sobre o crime
de carga — a SSP-SP e o Sindicato das Empresas de Transporte de
Cargas do Estado de Séo Paulo e Regiao (Setcesp).

O resultado foi a criacdo de uma base de dados unificada
com apuracdo detalhada de cada um dos eventos, que permite
aferir informacgfes sobre os tipos de carga mais visados, impacto
financeiro dos crimes, modo de operacdo dos criminosos, locais e
estradas com maior incidéncia do crime. A partir da padronizacao
dos dados, p6de ser elaborado um quadro das dinAmicas do roubo
de carga e a criagdo de um segundo produto — um aplicativo
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especifico para coleta de informag6es relevantes para planejamento
e gestdo de acgles preventivas sobre os crimes de carga e andlise
desses dados através de metodologia estatistica e
georreferenciamento.

O projeto tem como estrutura fisica a Coordenadoria de
Andlise e Planejamento (CAP) da SSP-SP, cabendo a FETCESP
financiar os profissionais que trabalham nesta atividade. Esse
servigco possibilitou um grande aprendizado sobre o perfil dos crimes
de carga de Sao Paulo, por meio do monitoramento dos fatores que
aumentam ou diminuem o risco de crime de carga, dos locais em
gue a incidéncia é maior e das formas que o crime tem tomado
durante o periodo.

7. PROJETO LONDRINA “PAZEANDO”

O Movimento Pela Paz e Nao-Violéncia que ficou mais
conhecido como Londrina “Pazeando”, € uma organiza¢do n&o-
governamental sem fins lucrativos, criada para desenvolver uma
cultura de paz e nao-violéncia, por meio de acbes praticas que
venham a permitir a concretizacdo desse ideal, com a mobilizacéo
das pessoas ligadas as organizac8es do terceiro setor, as empresas
e ao Estado.

Preocupados com a violéncia e a descrenca nos valores
humanos de solidariedade e colaboracdo, um grupo de pessoas em
Londrina, no Estado Parana, decidiu criar, em 2000, um movimento
na cidade que entendesse e estudasse caminhos para Paz,
procurando disseminar novas formas de convivéncia, na qual o
Unico conflito possivel seria o saudavel conflito de ideias.

O site da organizacdo é bancado por uma série de
instituicdes privadas locais, a maior parte de comércio londrinense,
cuja logomarca aparece juntamente com a mensagem: “seja uma
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organizagado empresarial amiga da Cultura de Paz”. Iniciativa. Hoje a
ONG (organizagdo nao governamental) Londrina “Pazeando”, vem
realizando varias atividades na cidade voltadas para a construcdo
de uma cultura de paz e nao-violéncia, tais como organizacdo da
Semana da Paz, coletanea anual de textos para producéo de livro
com o tema “Ideias dos estudantes de Londrina para Construgcéo de
uma Cultura de Paz, onde todo o custeio desta iniciativa € oriunda
do comércio e da classe empresaria de Londrina.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados positivos que se observa na utilizacdo
de um novo modelo de gestdo da seguranca publica, através da
interacdo com o setor privado, o advento das PPP’s tem sem
mostrado um eficiente mecanismo na efetivacdo da prestacdo dos
servigos de seguranga publica.

Os principais motivos da criminalidade, tais como, trafico,
marginalidade, roubos e furtos, se desenvolvem de maneira
sistémica, demandando do poder publico acbes articuladas para
gque o problema seja enfrentado de forma sistematizada. Assim
sendo, é possivel observar que as Parcerias Publico Privadas
surgem como um efetivo instrumento de suporte na gestdo da
seguranca publica.

Oportuno observar que as parcerias ora brevemente
observadas ndo séo inovac¢des do ordenamento juridico vigente. Se
assim ndo fosse n&o existiia uma vasta legislagdo brasileira
versando a esse respeito.

Frise-se que quando o assunto é prestacdo de seguranca
publica, é por vezes, visto de forma temeraria, quando fomentada
pelo setor privado. Todavia, maior que este preconceito, é a
aceitacdo de que todas as atividades relacionadas com a entrega de
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seguranca publica, precisam ser revistas, de forma a nao ficarem
engessadas a legislacéo ordinaria.

Em que pese o instituto das PPP’s, venha sendo usado de
forma ainda embrionaria, o cenario de atuacdo destas é bastante
promissor, pois dentro dos parametros legais, estabelece um novo
paradigma na forma de gerenciar a distribuicdo do poder de policia.

Embora a atividade final do policiamento, ostensivo
preventivo ou de policia de judiciaria, sejam atividades indelegavel
por forca constitucional, sua gestdo e administracdo goza de
consideravel liberdade, para que a partir de uma interacdo om 0s
diversos setores da sociedade a prestacdo de seguranca publica,
seja prestada de forma eficiente e integrada.
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GUARDA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
Seu papel na segurancga publica
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Zabloski, Jéssica Vitéria Tokarski Mazeto, Rita de Cassia Nunes Alves
Thales Enrico Galhart Beraldo?
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O presente artigo objetiva analisar como a Guarda Municipal de
Campo Largo esta inserida no contexto da seguranca publica. De
inicio, faz-se uma analise de como as guardas municipais estao
enquadradas no ordenamento juridico brasileiro e como o érgédo
campolarguense esta localizado nesse rol, além de se conceituar
seguranca publica e justica. Em seguida, é analisada a estrutura e a
atuacdo da Guarda Municipal de Campo Largo, utilizando-se de
meios como entrevistas e pesquisas para a delimitacdo de dados e
informac6es necessarias. Por fim, é feito um paralelo entre os
aspectos juridicos que autorizam a atuacdo da Guarda Municipal e
como € a atuagao prética da instituicao.

Muito se discute a respeito da constitucionalidade da Guarda
Municipal como 6rgéo integrante da segurancga publica. A discusséo
gira em torno da criacdo desses Orgdos, que teoricamente, devem
ser instituidos para uma finalidade, porém na pratica, as guardas
municipais estdo exercendo uma competéncia que vai além daquilo
gue lhes foi atribuido constitucionalmente.

1 Académico do 2° periodo do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.
2 Especializacdo em Po6s-graduacio Lato Sensu em Direito e Processo Penal pela
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3 Possui graduacédo em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina

(1999) e mestrado em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (2007).
Professora da Faculdade Cnec Campo Largo. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Direito Civil, atuando principalmente nos seguintes temas:
paternidade socioafetiva, direitos fundamentais.



Apesar da funcdo de protecdo de bens, servicos e
instalagbes municipais, conforme determinacédo legal, no dia a dia,
as guardas municipais acabam desempenhando o policiamento
ostensivo, além de atribui¢cdes institucionais no exercicio do poder
de policia no ambito das cidades. Tal situacéo revela uma tendéncia
presente na sociedade atual, a da municipalizacdo da seguranca
publica.

Essa tendéncia €é consequéncia do aumento da
criminalidade, bem como da sobrecarga as policias militares, que
acarreta em falta de efetividade. O modelo de municipalizagdo da
seguranca publica ja é adotado em outros paises, como Estados
Unidos, o que da sustentacdo para que seja também aceitado no
Brasil. Fato é que as guardas municipais possuem um carater de
proximidade com a populacdo, bem como mais praticidade em sua
gestdo, por se tratar de um 6rgdo desconcentrado em ambito
municipal, o que pode refletir na efetividade de seus servigos.

Dessa forma, tem-se a importancia da integracdo da
segurancga publica pelos entes federativos, na qual a participacao de
todos, inclusive dos cidaddos torna-se um importante instrumento
para a efetivacdo da seguranca e atendimento das aspiracdes
sociais. No cenario atual, a populacdo anseia ndo sé por seguranca
como também por justica, e para ela ndo importa o 6érgdo que as
concretize e nem as suas competéncias legais, basta que a funcdo
seja desempenhada satisfatoriamente.

Nesse sentido, a pesquisa aqui proposta busca verificar de
gue maneira a demanda pela participagcdo municipal na seguranca
publica cria um novo cenario que requer discussdes sobre
competéncias e autonomia, bem como a importancia da funcao que
a Guarda Municipal desempenha, nesse contexto, para a populacao
da cidade de Campo Largo.
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Para tanto, buscou-se verificar os conceitos de justica e
seguranga publica, analisar o trabalho realizado pela Guarda
Municipal na cidade de Campo Largo, além de estabelecer em quais
areas este 6rgao atua, quais funcdes desempenha e identificar sua
importancia na seguranca publica para a populacdo do municipio.

Visando a obter resultados expressivos, utilizaram-se, para o
desenvolvimento deste artigo, pesquisas bibliograficas realizadas
com base em material documental e bibliografico, disponiveis em
meio fisico e eletrdnico. Além disso, subsidiariamente, realizou-se
uma pesquisa quantitativa com a populacdo de Campo Largo sobre
a atuacdo da Guarda Municipal na cidade. Por fim, foram
entrevistados o Secretario de Seguranca Publica de Campo Largo,
o Comandante, o Subcomandante e o Inspetor da Guarda
Municipal.

1. JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Com o crescimento da violéncia e da criminalidade em todas
as esferas do pais, observa-se uma tendéncia cada vez maior de
cobranca da sociedade junto as autoridades para que sejam
tomadas atitudes eficazes no sentido de represséo e punicdo a tais
situacbes. Nesse contexto, a atuacdo de todos 0s entes na
seguranca publica torna-se imprescindivel tanto para a protecéo dos
cidaddos quanto para o senso de justica pelo qual anseia a
sociedade.

Para Ulpiano, justica pode ser conceituada como a
conformidade com o direito, como o equilibrio estabelecido pela
moral e a razado entre o direito e o dever, poder de julgar aplicando
os dispositivos legais. “Justica é a vontade constante e perpétua de
dar a cada um o que é seu’(ULPIANO apud GUIMARAES,2010,
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p.409). De acordo com Nader, a ideia de justica faz parte da
esséncia do direito:

Para que a ordem juridica seja legitima, é indispensavel que
seja a expressdo da justica. O Direito Positivo deve ser
entendido como um instrumento apto a proporcionar o devido
equilibrio nas relagbes sociais. A justica se torna viva no Direito
guando deixa de ser apenas ideia e se incorpora as leis, dando-
Ilhes sentido, e passa a ser efetivamente exercitada na vida
social e praticada pelos tribunais. (NADER, 2014, p.129)

Com base nesse entendimento, observa-se a importancia de
gue o ordenamento juridico expresse de forma clara aquilo que uma
determinada sociedade, em determinado periodo de tempo, entende
como justo. Ja com relacdo a seguranca, Nader faz uma importante
reflexdo, tornando esse conceito praticamente indissociavel do
ultimo:

No plano juridico a segurangca corresponde a uma primeira
necessidade, a mais urgente, porque diz respeito a ordem.
Como se podera chegar a justica se nao houver,
primeiramente, um Estado organizado, uma ordem juridica
definida? (NADER, 2014, p.141)

Pode-se concluir, entdo, que s6 ha justica onde ha
seguranga, sendo uma necessidade condigdo sine qua non a outra.
Anéloga a seguranca e a justica, encontra-se a seguranga publica
como ramificacdo destas. A seguranca publica é um dos
instrumentos aptos a garantir a prote¢éo dos direitos fundamentais
de cada cidaddo. Apesar de ndo se limitar as prerrogativas
concernentes ao combate da criminalidade e as acdes repressivas,
esse é um importante viés quando se trata do tema.

Nesse sentido, a Constituicdo Cidada assegurou a
populacdo a seguranca publica, distribuindo as competéncias entre
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os governos federal estaduais. Conforme o artigo 144 da Carta
Magna, que regula a atual estrutura da seguranc¢a publica em nosso
ordenamento juridico patrio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1988)

A lista de 6rgaos responsaveis pela seguranca publica de
gue trata o artigo supracitado é exaustiva de acordo com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado na ADI
1.182/2005. Abaixo, um trecho da deciséo, de lavra do Ministro Eros

Grau, onde se exp0de o entendimento ja citado:

Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem
seguir o modelo federal. O art. 144 da Constituicdo aponta os
Orgdos incumbidos do exercicio da seguranga publica. Entre
eles ndo esta o Departamento de Transito. Resta pois vedada
aos Estados-Membros a possibilidade de estender o rol, que
esta Corte j4 firmou ser numerus clausus, para alcangar o
Departamento de Transito. (BRASIL, 2005)

Tal entendimento também foi mantido na Acado Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.827 de relatoria do ministro Gilmar
Mendes (BRASIL, 2010).

Com base no exposto, conclui-se que é vedada aos
Estados, Municipios e Distrito Federal a criacdo de outros 6rgaos
com o intuito de atuacdo na seguranca publica, diferentes da
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estrutura do Art.144 da Carta Magna. Porém, no 88° do Art.144 da
Constituicdo, o Constituinte Originario abriu uma possibilidade aos
entes federativos locais. Através desse dispositivo, possibilitou aos
municipios a criacdo das chamadas guardas municipais, deixando
constitucionalmente delimitada a sua area especifica de atuacao,
gual seja a protecdo dos bens, servicos e instalagdes do municipio.
N&o se tem aqui uma ampliacdo no rol de 6rgdos integrantes da
estrutura da seguranca publica do pais, pois ja foi pacificado na
jurisprudéncia patria que os incisos do Art.144 da Carta Magna
formam uma lista exaustiva, sem possibilidade de ampliacdo pelo
legislador local. Com isso, quando criado o 6rgdo de guarda
municipal, esse nao integrara a estrutura constitucional da
seguranca publica.

Art.144 [...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

O consubstanciado no paragrafo exposto trata-se de norma
constitucional de eficacia limitada, que depende de regulamentacéo
legislativa para que possa produzir seus efeitos, de acordo com a
classificacdo de eficacia das normas de José Afonso da Silva (1998,
p.164). Além disso, a norma especifica reserva legal qualificada,
gue delimita o limite de atuacdo do legislador para a protecdo dos
bens, servicos e instalag6es dos municipios.

2. GUARDA MUNICIPAL
Como ja exposto, a Guarda Municipal € um 6rgdo criado

pelos municipios com atribuicdo de proteger os bens, servicos e
instalacBes do ente federativa a que pertence.
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De acordo com Ventris, a Guarda Municipal pode ser
definida como uma ‘“Instituicdo Publica Municipal, uniformizada,
hierarquizada, desmilitarizada, armada ou n&o, de criacdo
constitucionalmente facultativa, por iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal” (2010, p. 91).

Entretanto, a criagdo de tal 6rgdo € de carater discricionario
do municipio. A Constituicdo Federal permite tal acdo, porém é ao
ente federativo, por meio do poder Executivo, a quem cabe a
decisé@o referente & constituicdo da guarda. Desse modo, o poder
local precisa conhecer as necessidades da regido, podendo ainda
desconstituir o 6rgao ja criado caso ache pertinente (BRASIL, 1988).

O mandamento constitucional preceitua que a concepg¢ao da
Guarda Municipal seja feita por meio de lei que regulamente seu
funcionamento e suas competéncias. Para cumprir o comando
constitucional, foi editada em 2014 a Lei 13.022, intitulada como
Estatuto Geral das Guardas Municipais. Nessa lei, foram
estabelecidas diversas competéncias atribuidas as guardas
municipais, além de condicbes sobre a criagdo das guardas
municipais e aspectos relativos aos cargos e carreiras desses
6rgaos (LENZA, 2016, p.1141).

E oportuno ressaltar que existe uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade questionando aspectos da Lei 13.022, ainda
pendente de decisdo por parte do Supremo Tribunal Federal. Trata-
se da ADI 5156, impetrada pela Federacdo Nacional de Entidades
de Oficiais Militares Estaduais. Em 18/02/2015 houve manifestacao
da Procuradoria Geral da Republica, que em seus argumentos,
sustentou que a Lei 13.022 invadiu a esfera de competéncia dos
municipios.

Caberia, portanto, a cada ente federativo local instituir lei
para criacdo de guarda municipal, sendo esse o comando especifico
da parte final do 88° do Art.144 da CF, que promulga “conforme
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dispuser a lei”. Apesar da relevancia das observa¢des mencionadas
pela Procuradoria Geral da Republica, cabe novamente ressaltar
gue o mérito da questdo ainda nao foi analisado pelo STF, sendo
plenamente validas as disposi¢cdes da Lei 13.022 até que a questéo
seja discutida em definitivo pelo Pretério Excelso.

Em sua obra, José Afonso da Silva fez oportunas
observacdes sobre o comando constitucional de criacdo das
guardas municipais, dispondo que:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de
instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os
Municipios nado ficaram com qualquer responsabilidade
especifica pela seguranca publica. Ficaram com a
responsabilidade por ela na medida em que, sendo entidades
estatais, ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa fung¢éo. Contudo, ndo se lhes autorizou a
instituicdo de 6rgdo policial de seguranga, e menos ainda de
policia judiciaria. A Constituicdo apenas lhes reconheceu a
faculdade de constituir Guardas Municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagcdes, conforme
dispuser a lei. Ai, certamente, estd uma area que é de
seguranca publica: assegurar a incolumidade do patrimdnio
municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e bens patrimoniais, mas ndo é de policia
ostensiva, que é funcao da Policia Militar. Por certo que nao lhe
cabe qualquer atividade de policia judiciaria e de apuragéo de
infragBes penais, que a Constituig&o atribui com exclusividade a
Policia Civil (art. 144, § 4.°), sem possibilidade de delegacao as
Guardas Municipais. (SILVA, 2010, p. 652-653)

Outro doutrinador que sustenta o fato de que a lei a ser
criada ha de ser municipal é Ives Gandra da Silva Martins. Segundo
0 autor, 0os municipios podem ter suas guardas municipais, cuja
funcdo sera a ja suportada anteriormente. Porém, para ele, a lei de
criacdo da guarda tem que ser, necessariamente, municipal, ndo
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podendo extrapolar os limites constitucionais (MARTINS, 2000,
p.297-298)

3. GUARDA MUNICIPAL EM CAMPO LARGO

Buscando efetivar o mandamento constante do Art.144, § 8°,
0 municipio de Campo Largo, em 2003, editou a Lei 1670 que
institui a guarda municipal da cidade e da providéncias. Porém foi
apenas em 2008, com o decreto n° 11/2008, que tal lei foi
regulamentada. De acordo com o art.2° da lei 1670/03, séo
atribuicdes da Guarda Municipal de Campo Largo:

Art. 2°[...]

| - exercer a vigilancia interna e externa sobre os préprios
municipais, parques, jardins, pracas, escolas, cemitério,
mercados, feiras livres, com a finalidade de:

a) salvaguardéa-los de crimes contra o patriménio;

b) orientar o publico e o transito de veiculos, em carater auxiliar
a Policia Militar;

¢) prevenir, internamente, a ocorréncia de ilicitos penais;

d) controlar a entrada e saida de veiculos;

€) prevenir sinistros, atos de vandalismo e danos ao patriménio.
Il - garantir os servigcos de responsabilidade do Municipio, e
também, sua acao fiscalizadora no desempenho de atividades
de policia administrativa, nos termos das Constituicdes Federal
e Estadual e da Lei Orgénica.

Il - Executar os servigos de fiscalizacdo do transito nas vias
publicas municipais, sob as orientacdes do DEPTRAN, de
acordo com o disposto na Lei Municipal n® 1614/2002 e na Lei
Federal n® 9503/1997. (CAMPOLARGO, 2003)

Ja o art. 3° do referido normativo legal apregoa que “A
Guarda Municipal atuara em sintonia com 0s organismos policiais
do Estado, dentro de suas atribui¢cdes especificas”.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a Guarda

Municipal encontra ébices para efetivamente contribuir com a
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seguranca publica, o que acaba por frustrar as expectativas da
sociedade, uma vez que o 6rgao, justamente por estar em um nivel
mais proximo da populacdo, seria um instrumento imprescindivel
para suprir o anseio dos cidadaos por protecdo e seguranca.

Deve-se muito ao aumento da violéncia, bem como a
proximidade das guardas municipais com a sociedade, o fato de que
normalmente, na pratica, seu papel é desvirtuado de seu fim legal.
De acordo com Paula, em alguns municipios a GM é alvo de
tentativa de transformacé@o em policia municipal, tendo atribuicdo de
poder de policia ostensivo e dever de manter a ordem publica, o que
ocorre de forma errénea (PAULA, 2006).

Nesse sentido, tem-se, por parte dos parlamentares
brasileiros, varias propostas visando a uma revisdo constitucional a
respeito da seguranca publica. Segundo Rocha, no ambito da
Camara dos Deputados, desde 1992 sédo encontradas propostas de
Emendas Constitucionais tratando sobre organizagdo, atribuices,
funcionamento e atuagdo das Guardas Municipais, e também
ampliando a competéncia desses 6rgaos (2005, p.3).

Outro fator que contribui para a desvirtuacdo do papel das
GMs é, justamente, a amplitude da ordem constitucional que
confere a elas a competéncia de protecdo dos bens, servicos e
instalagbes municipais. Conforme Campos, se as competéncias
concernentes a esse 6rgao ndo estiverem bem delineadas, podem
acarretar um emaranhado de atribuigbes, gerando uma crise de
identidade com consequéncia na efetividade do servico prestado
(2013, p.68-69).

No que diz respeito ao municipio de Campo Largo, foi
possivel constatar, através de entrevista realizada com alguns
membros da Guarda Municipal local, que, na pratica, a atuacdo do
orgdo é muito semelhante a da Policia Militar. Os acontecimentos
do dia a dia impulsionam a guarda a trabalhar com policiamento
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ostensivo, auxiliando diretamente a policia, que por si s6 nao
apresenta infraestrutura e condi¢cdes reais de atendimento a
demanda.

Segundo o subcomandante da Guarda Municipal de Campo
Largo, Osvaldo Pedro Eulalio, o 6rgdo local atende praticamente
todos os tipos de ocorréncia, porém as mais frequentes sao
chamados por perturbacdo do sossego, violéncia doméstica,
acidentes de transito, além do aumento recente de episddios de
arrombamentos e roubos.

Seria muito complicado se apenas a Policia Militar tivesse que
atender toda a cidade, pois ndés atuamos em uma gama muito
grande de chamados. A Guarda Municipal ja esta inserida na
seguranca na cidade, o que resta € aprimoramento. Apenas
com a interagdo entre a Policia Militar, a Guarda Municipal e a
prépria comunidade é que a seguranca vai funcionar.
(EULALIO, 2016)

Dessa forma, muito ainda precisa ser feito para que o papel
pratico da Guarda Municipal se assemelhe ao papel legal e vice-
versa, sem, contudo, deixar de atender as expectativas da
sociedade, que Vvé& nesse 0Orgdo uma alternativa para a
concretizagado da justiga. “A Guarda Municipal deve se orientar no
sentido de se manter como uma instituicAo garantidora de uma
ordem social justa e defensora dos Direitos Humanos” (CAMPOS,
2013, p.87).

4. PESQUISA COM A POPULACAO DE CAMPO LARGO

A violéncia e a criminalidade sempre foram, e ainda sdo, um
grande problema enfrentado pela sociedade, principalmente nos
dias atuais que se tem constatado um crescimento acentuado.
Diante disto, muitos municipios tém delegado a sua Guarda
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Municipal um papel importante auxiliando os demais 6rgdos de
seguran¢a publica a enfrentar esta mazela. Deste modo ressalta
Marques que:

Com o recrudescimento da violéncia e o aumento estlpido da
criminalidade em todo canto do pais e, pelo fato das Policias
ndo estarem sendo suficientes o bastante para conter o surto
da marginalidade, precisamos, além do apoio irrestrito da
populagdo, das acles relacionadas as Guardas Municipais
neste importante mister de bem proteger a sociedade.
(MARQUES, 2016)

7

E oportuno destacar que essa funcdo ndo é apenas das
policias, mas também da comunidade, ou seja, toda a sociedade
deve estar unida para combater este mal. Partindo desse contexto,
foi realizada uma pesquisa quantitativa com a populacdo de Campo
Largo, da qual 174 pessoas participaram, entre os dias 24 de agosto
de 2016 e 10 de setembro de 2016, buscando compreender como
se da a relagdo entre a Guarda Municipal e a comunidade.

No questionario, entre as 12 perguntas, foi realizada a
seguinte questdo: “Vocé se sente mais seguro em saber que a
Guarda Municipal (GM) atua no municipio além da Policia Militar?” o
resultado foi de que 80,6% dos entrevistados responderam que se
sentem mais seguros sabendo que tal érgdo atua no municipio.

Isso demonstra, como afirma Marques, que “A populagéo
guer solucéo para a questdo da sua inseguranga e nao faz distingéo
entre Policias” (MARQUES, 2016). Muito se discute a respeito da
efetividade do servico prestado pela Guarda Municipal em
comparagcdo com a Policia Militar (PM), deste modo, 50% dos
guestionados responderam que a Guarda presta um servico mais
eficiente do que o da PM a populacéo, e ainda 77% relataram que ja
precisaram acionar a Guarda Municipal e tiveram seu problema

62



solucionado, porém, com relacdo ao mesmo questionamento sobre
a Policia Militar, este niUmero cai para 54%.

Outro ponto bastante discutido a respeito das Guardas
Municipais é o porte de arma. Na pesquisa, quando questionadas
sobre este assunto, 90,8% das pessoas acham que a guarda deve
utilizar armas de fogo. Deste modo, observa-se, conforme Marques,
que “O povo reclama principalmente por policiamento ostensivo
mais eficiente e presente em diversos lugares” (MARQUES, 2016).

Por mais controversas que sejam as atribuicdes da Guarda
indiscutivel e perceptivel o fato de que a populacao tem apoiado-a.
A Guarda Municipal mostra-se efetiva, devido a sua maior
proximidade em relagdo ao municipio, conhecendo mais
profundamente as dificuldades locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do que foi discutido até aqui, pode-se observar que
apesar de o legislador constituinte originario ndo ter imaginado as
guardas municipais como 6rgaos integrantes da seguranca publica,
na pratica verifica-se uma situacao diferente. Tomando como base o
6rgdo do municipio de Campo Largo, verifica-se que a guarda
municipal atua de uma maneira muito semelhante as instituicées
integrantes da seguranca publica, exercendo atividades que véao
além da simples prote¢do da estrutura municipal, tais como
repressdo da criminalidade e fiscalizacdo de transito. Esse tipo de
atuacdo, em partes, deve-se a falta de eficacia das outras
instituicdes de seguranga publica que acabam nao tendo recursos
suficientes para suprir todas as necessidades de seguranca da
populacdo. Além disso, conforme exposto, existe uma tendéncia
moderna de municipalizacdo da seguranca, modelo j4 adotado em
outros paises.
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Tal situacdo, averiguada pela atuacdo pratica da Guarda
Municipal, denota um aspecto de mutagdo constitucional que,
conforme ensina Bulos, é “o processo informal de mudanca da
Constituicdo, por meio do qual sao atribuidos novos sentidos,
conteudos até entdo nao ressaltados a letra da Constituicao” (2000,
p.22). Isso se deve a um anseio da sociedade, uma busca por
melhores condicdes de seguranca publica e justica, além da
omissdo do ente federativo estadual em proporcionar a estrutura
adequada ao funcionamento da Policia Militar. Dessa forma, apesar
de a Carta Magna néo prever a Guarda Municipal como um 6rgéo
de seguranca publica, na pratica essa atuacdo existe e ha uma
tendéncia de sua ampliagdo enquanto ndo houver nenhuma
manifestacao contraria do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, a Guarda Municipal € um importante 6rgao
municipal que auxilia ndo s6 a seguranca, como oferece maior
sensacgao de justica a populacao, visto que suas atitudes podem ser
efetivamente percebidas no cotidiano social ao atender os
chamados dos habitantes e corresponder as expectativas da
coletividade nesse sentido.
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PRESERVAC}AO DO MEIO AMBIENTE
Reparacéo de danos e responsabilidade

Veridiana Loyola Serrano?
Daniela Roberta Slongo?

O presente trabalho pretende contribuir para o estudo sobre a
preservacdo do meio ambiente, a reparacdo dos danos e a
responsabilidade ambiental, nos ambitos civil, administrativo e
penal, com o objetivo geral conceituar e observar os aspectos na
legislacdo acerca do dano ambiental. Para tanto foi analisada a
doutrina sobre a matéria acerca da responsabilidade ambiental.
Também constitui matéria de analise o fato de que o dano ambiental
€ uma atividade lesiva ao meio ambiente e a degradacdo afeta o
usufruto pelas pessoas e sendo este um bem garantido a
humanidade pela Constituicdo Federal, o contexto também traz de

maneira informativa as legislagbes que constituem
responsabilidades: civil, administrativa e penal.

O dano constitui atividade lesiva ao meio ambiente,
acarretando a depreciacdo dos recursos naturais que o compdem, e
até o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente, era ausente
de definicdo legal. Conceituou-se meio ambiente nos termos no Art.
3° da Lei 6.938/1981 como “ o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

1 Académica do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.

2 Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do
Parand - UFPR (2014), Professora de Direito Urbanistico e Direito Ambiental nos
cursos de graduagdo e pds-graduagdo do Curso de Direito na Faculdade CNEC
Campo Largo (2014).
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Segundo Machado (2012, p.63) “O Direito Ambiental € um
Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente”.

Os recursos ambientais sédo, nos termos do inc. V, do art. 3°,
da Lei n® 6.938/1981, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora
Para Silva (2003, p. 299) citado em Veneral, Silva et out. (2014,
p.47), “dano ambiental € qualquer lesdo ao meio ambiente causada
por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou de direito privado”.

A legislacdo patria ndo traz um conceito juridico-formal de
dano ambiental; todavia, mediante a associacdo do que seja
degradacdo ambiental, disciplinada no inciso Il, e a definicdo de
poluicdo prevista no inciso lll, ambos do art. 3° da Lei n°.
6.938/1981, pode-se afirmar que afeta diretamente 0 homem em
sua saude, seguranca, atividades socais e econbmicas (Machado.
2012, p.63).

Os objetivos especificos deste artigo sao: Apresentar breves
conceitos de meio ambiente e agentes responsaveis; e informar
quais sdo as responsabilidades ambientais: no &ambito civil,
administrativo e penal;

A base conceitual neste trabalho consistiu na analise da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, na Lei n°® 6.938/81, na Lei n°
9.605/98, no Decreto n° 6.514/08 e por fim no Decreto n® 3.179/99
associado ao estudo do referencial tedrico de Veneral, Silva et out.
Os dados serdo obtidos basicamente de trabalhos ja existentes
sobre o tema da pesquisa, denominados de bibliogréaficos, como:
livros, artigos cientificos, reportagens de jornal, relatérios de
empresa, e ainda sites sobre o tema, entre outros. Em todos os
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momentos foi levado em consideracdo os métodos e procedimentos
de tratativas ambientais, apresentadas pela Politica Nacional de
Meio Ambiente em forma da Lei n°® 6.938/81, e Lei n° 9.605/98 que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O tema deste trabalho, bem como os objetivos propostos,
sera realizado verificando o posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia quanto a prevencao ambiental e a responsabilizacéo
pelo dano ambiental, objetivando um melhor entendimento tedrico,
assim como suas vantagens e desvantagens em relacdo a doutrina
e jurisprudéncia.

1. PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O Meio Ambiente de acordo com o Art. 3°, | da Lei 6938/81.:
“é o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Conforme Paulo Affonso Leme Machado, citado no Artigo O
conceito Juridico de Meio Ambiente , “a referida lei definiu o meio
ambiente da forma mais ampla possivel, fazendo com que este se
estendesse a natureza como um todo de um modo interativo e
integrativo”.

Por sua vez, para Mossin (2015, p.3)

Meio ambiente, registre-se, € tudo aquilo que cerca do homem,
0s seres vivos em geral e 0s elementos naturais que seja capaz
de proporcionar-lhes uma vida ideal e adequada, o que leva a
entender que nao pode haver limitagdo quanto a sua incidéncia
ou abrangéncia. O meio abordado, € indubitavelmente, um
conjunto de condi¢Bes naturais que ndo pode sofrer limitacao.
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Segundo o artigo “Riscos Ambientais e o Paradigma
Juridico”, “a existéncia de riscos é certamente anterior ao advento
das normas de protecdo do ambiente. Mesmo antes da
consagracdo do Direito Ambiental enquanto ramo juridico, teorias,
dispositivos e julgados ja incorporavam a nogéo de risco”.

O risco ambiental pode ser definido como a possibilidade de
ocorréncia de degradacdo ambiental em virtude da atividade
antrépica no meio ambiente, ou seja, a possibilidade de alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Para Veneral, Silva et out. (2014, p.64) o poluidor é: “ toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental”. Desta forma “ todo aquele que praticar uma agao
danosa contra o meio ambiente sera definido como “poluidor”.

O agente poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental (Art. 3°, IV da Lei n°
6.938/81).

Ja a Poluicdo: “ Consiste na degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicfes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrBes ambientais estabelecidos (Art. 3°, 1l da
Lei n°6.938/81).

Para Veneral, Silva et out. (2014, p.62) sobre a polui¢éo:

Toda acdo humana causa algum tipo de impacto na natureza.
Se ela for realizada em desobediéncia os preceitos legais de
exploracdo, uso e destino dos recursos naturais, essa atividade
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causara impacto e produzird poluicdo pelo processo de
obtencao de matéria e o desejo de alterar o seu estado natural.

2. DANO AMBIENTAL

Segundo o art. 3°, lll da Lei n° 6938/81.

O dano ambiental consiste em qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a
salde, a seguranca, o bem-estar da populacéo; as atividades
sociais e econdmicas; a biota (fauna e flora de uma
determinada regido); as condi¢Bes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; e, enfim, a qualidade dos recursos ambientais.

Para Veneral, Silva et out. (2014, p.48):

O dano ecolégico é decorrente de uma luta desigual e, por isso,
compete ao legislador ou ao 6rgdo responsavel reestabelecer
judicialmente o equilibrio, considerando o fenémeno sob o
prisma da gravidade de seus efeitos, de suas anormalidades,
das repercussfes que possa ter, de sua continuidade — pois
nao se devera aprecia-los se for passageiro ou acidental - e do
grau de tolerabilidade, sempre levando em conta as condi¢es
da vida moderna.

Conforme o previsto no inciso VII, do art. 4° da Lei n°.
6.938/1981, que dispde a obrigacdo do degradador de “recuperar
e/ou indenizar os danos causados” e o disposto no §1°12 do art. 14
da lei referida.

Na interpretacéo da legislacdo acima, podemos concluir que
0 legislador coloca intencionalmente desta forma porque a
interpretacdo prevé que primeiramente, devera ser verificada a
possibilidade de se reconstituir o dano ao meio ambiente lesionado,
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estando em segundo plano a possibilidade de indenizar a vitima
referente aos danos causados.

O fundamento para aplicacdo do principio da restauragéo
natural encontra-se na Constituicdo Federal, no § 1°, inciso |, e no 8§
2°, ambos do art. 225, que estabelece:

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico. Inciso |. preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos e promover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

§ 2°. Aquele que explora recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solugéo técnica exigida por 6rgdo publico competente, na forma
da lei.

Estando previsto também no art. 2° da Lei n° 6.938/1981,
gue institui a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecendo
como um dos seus objetivos a ‘“recuperagcdo da qualidade
ambiental”’, e determinando como um dos seus principios a
“recuperagado de areas degradadas”, no inciso VIII. Esta descrito
ainda, no inciso VI do art. 4°, que a politica nacional do meio
ambiente visara “a preservagao e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecolégico propicio a vida” e, conforme o inciso VI, a imposi¢cao ao
agente da “obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados”.

E ainda o § 2° do art. 9° da Lei n® 6.902/1981 (que dispde
sobre a criagdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protecdo
Ambiental), que nas areas de protecdo ambiental o nao
cumprimento das normas disciplinadoras previstas nesse artigo
sujeitara os infratores a embargos das atividades consideradas
irregulares, a medida cautelar de apreenséo do material e maquinas
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utilizadas nessas atividades, bem como a obrigacdo de reposicdo e
reconstituicdo, no que for possivel, para o retorno ao status quo e,
por conseguinte, a imposi¢cdo de multas.

Trata-se da atividade voltada justamente para reabilitacdo
dos bens naturais da area que foi originariamente degradada. A isso
da-se o nome de recuperacdo in situ (no local). E a forma ideal e
completa de reparacdo. Conforme o artigo “Formas de Reparacao
do Dano Ambiental”:

“A recuperagdo in natura, feita mediante a imposicdo de
obrigagbes de fazer, buscara a recuperacdo da capacidade
funcional do ambiente degradado, devendo assegurar a
possibilidade de autorregulagdo e autorregeneracdo do bem
afetado, por meio da reconstituicdo de ecossistemas e habitats
comprometidos e que estavam em desequilibrio ecolégico
devido a leséo.

Conforme o § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, quando
imposto o dever da recuperacgédo in natura do dano ambiental, esta
deve ser realizado de acordo com as normas técnicas exigidas pelo
o0rgdo publico competente. Conforme o artigo “Formas de
Reparagado do Dano Ambiental”:

A compensacao ecoldgica tem por objetivo a reconstituicdo da
integridade e funcionalidade do meio ambiente, mas como um
efeito ecolégico equivalente, através de recuperacdo de &rea
distinta daquela degradada. Nesse caso, ndo se fala em
reabilitagdo, mas em substituicdo dos bens naturais afetados.

A compensacao ecoldgica esta disposta no inciso Il do art.
44 do Caodigo Florestal, que ao tratar da reserva legal, estabeleceu
como dever do proprietario ou possuidor de imovel “compensar a
reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensao [...]". Disposto também conforme o art. 36 da Lei n°
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9.985/2000, que institui as Unidades de Conservagdo da Natureza,
traz outro caso de compensacdo: nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental o
empreendedor estara obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservagao.

E ainda no Cddigo de Defesa do Consumidor, a
compensacao ecologica esta prevista no art. 84 ao determinar que o
juiz assegure o resultado pratico equivalente ao do adimplemento
da obrigacdo, o que permite impor obrigacdes de fazer distintas da
recuperacgdao in situ, partindo da ideia de equivaléncia.

A compensacédo ecolbgica tem por objetivo a reconstituicéo
da integridade e funcionalidade do meio ambiente, mas como um
efeito ecoldgico equivalente, através de recuperacdo de &area
distinta daquela degradada. Nesse caso, ndo se fala em
reabilitagdo, mas em substituicdo dos bens naturais afetados.

N&o sendo possivel o restabelecimento das condicoes
ecologicas anteriores ao evento danoso através da recuperagéo in
sito, e se ndo for possivel a aplicacdo da compensacao ecoldgica, 0
ressarcimento devera ser feito através de indenizacdo pecunidria.
(Artigo Formas de Reparacdo do Dano Ambiental).

Para Faria (2008, p.5) da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, sob a forma de publicacédo do texto de n® 43: Compensacéao
Ambiental: os fundamentos e as normas; A gestao de conflitos:

Atualmente, a Compensacdo Ambiental, strictu sensu, é
entendida como um mecanismo financeiro que visa a
contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou previstos no
processo de licenciamento ambiental. Trata-se, portanto de um
instrumento relacionado com a impossibilidade de mitigacao,
imposto pelo ordenamento juridico aos empreendedores, sob a
forma preventiva implicita nos fundamentos do Principio do
Poluidor- Pagador.
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Para o Ministério do Meio Ambiente conforme disponivel em
site: http://www.mma.gov.br: “A Compensagdo Ambiental € um
mecanismo financeiro que busca orientar, via pregos, 0s agentes
econdmicos a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo
com sua real escassez e seu custo de oportunidade social” .

3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
Segundo Veneral, Silva et out. 2014, p.36:

Para compreendermos o significado do termo responsabilidade,
devemos retomar a sua origem etimoldgica que deriva de
responsavel, termo originado do latim responsus, que surge de
uma obrigac&@o anterior na qual a pessoa nao observou o que
fora acordado, e para assegurar o seu cumprimento ela é
compelida a cumprir essa obrigacdo. Com isso a lei criou uma
fébrmula para responder a esse descumprimento, que € a
responsabilidade, seja ela causada por acdo (elemento que
constitui a responsabilidade) ou omissao (a ndo observancia de
um dever agir).

Ainda ha previsédo no paragrafo 3°, do Art. 225 da CF, que
prevé a responsabilidade daquele que causar dano ao meio
ambiente, o qual devera sofrer sancdo penal e administrativa, em
decorréncia da responsabilidade administrativa e sangéo civil, em
razdo da responsabilidade de reparar os danos causados ao meio
ambiente.

Para Veneral, Silva et out. (2014, p.40) “ a responsabilidade
civil ambiental é a que imp&e ao infrator a obrigacdo de ressarcir
prejuizo causado por sua conduta ou atividade”. Os fundamentos da
responsabilidade civil ambiental sdo a “culpa que € um ato nio
intencional e o risco, assumido pelo agente”, sendo que para os
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pressupostos temos trés: “acdo, dano e o nexo causal’ (Veneral,
Silva et out. 2014, p.40).

De acordo com o art. 14, 81° da Lei n°® 6.938/81 o dano ao
meio ambiente se rege pela aplicacdo da Teoria do Risco Integral,
porque a obrigacdo de indenizar os prejuizos causados pelo dano
ambiental existe independente da demonstracéo de culpa.

Conforme citado no art. 20 da Lei de Biosseguranca
11.105/2005, a responsabilidade ambiental € solidaria, porém esta
interpretacdo ndo esta tdo clara na Lei n® 6.938, sendo necessario
uma concluséo através da leitura do art. 14, §1° da Lei n° 6.938/81
com o art. 3°, inciso IV da Lei n°® 6.938/81, porque neste Ultimo é que
existe a obrigacdo de indenizar para aquele que causa o dano
diretamente e também para aquele que participa de forma indireta.

Para o Professor José Afonso da Silva (2003, p.301), citado
em Veneral, Silva et out. (2014, p.50), “ a responsabilidade
administrativa fundamenta-se na capacidade que tem as pessoas
juridicas de Direito Publico de impor condutas aos administrados”.

A responsabilidade administrativa tem fundamento nos
artigos arts. 23, VI e 225, 83° da Constituicdo Federal Brasileira que
Ihes impdem o poder-dever comum de proteger o meio ambiente.

O art. 70 e ss. da Lei n° 9.605/98 impBe regras gerais a
serem observadas no processo administrativo ambiental onde se
busque a responsabilizacdo do infrator.

Também o art. 76 da Lei n°® 9605/98 e o art. 8° do Decreto n°
3179/99 estabelecem que a multa imposta ao infrator pelo érgao
ambiental federal, por infracdo de mesma espécie, podera ser
substituida pela san¢éo aplicada pelo 6rgdo ambiental estadual ou
municipal.

E ainda conforme o Art., Il do Decreto n® 99.274/1990, ha a
possibilidade que esteja previsto na legislacdo de cada ente
federativo para este mesmo proceder com a autuacdo ambiental e
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aponte como condicdo para o recebimento da defesa administrativa
0 prévio depdsito do valor da multa.

Porém o conflito reside no fato que as normas acima citadas
nao esclarecem qual das multas devem ser pagas, a estadual ou a
municipal. Desta forma, se o dano for local a responsabilidade sera
municipal, mas se o dano for regional sera estadual.

Para Veneral, Silva et out. (2014, p.54), “a responsabilidade
criminal, no direito ambiental, é caracterizada quando um bem
juridico protegido, de uso comum do povo, é alterado ou suprimido
por acdes humanas que causem destruicdo ao meio ambiente”.

A Lei n° 9.605/98 dispbe sobre as sancles penais e
administrativas, derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. A Lei n° 9.605/98 complementa a Lei n° 7.804/89, e
regulamenta o art. 225 da Constituicdo Federal, trazendo maior
detalhamento quanto aos crimes ecoldgicos e determinando a
responsabilidade penal e administrativa das pessoas juridicas além
das normas gerais das san¢fes administrativas.

O Cap. V da Lei n° 9.605/98 dispde especificamente sobre
os “Crimes contra o Meio Ambiente”. Onde s&o descritos os tipos
penais relacionado a cada crime ambiental. Esta Lei trouxe de forma
inovadora a nédo utilizacdo do encarceramento como norma geral
para as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas e a valorizacdo da intervencao da Administracédo
Publica, através de autorizagdes, licencas e permissdes.

Ja o Art. 2° da Lei n° 9.605/98 elege o autor do crime e
estende este conceito aos agentes do Estado e da pessoa juridica
que, tendo conhecimento da infragdo, deixaram de impedir a sua
pratica.

A Lei n® 9.605/98, também estabeleceu quais as condutas
gue seriam consideradas como crimes, agrupando-as conforme o
meio ambiente atingido. Onde, as condutas ficaram divididas em: | —
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crimes contra a fauna; Il — crimes contra a flora; Ill — poluicdo e
outros crimes ambientais; IV — crimes contra o ordenamento urbano
e 0 patrimdnio cultural; V — crimes contra a administracdo ambiental.

Por meio da Lei n® 9.605/98, que regulamentou o art. 225, 8
3¢, da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se passivel a punicao
no ambito penal, ndo s6 das pessoas fisicas, como também das
juridicas, em face das condutas lesivas ao meio ambiente. Em face
da Constituicdo Federal e da Lei n° 9.605/98, a pessoa juridica €,
também, legitimada a figurar no polo passivo da ag&o penal. O art.
3° da Lei n® 9.605/1998, ao disciplinar a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica, prevé a hipétese de coautoria necessaria, ndo se
podendo dissociar a responsabilidade da pessoa juridica da decisédo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sociedade, devendo, assim,
a pessoa juridica ser demandada com a pessoa fisica que
determinou a pratica do ato causador da infracao.

A Administracdo Publica direta como a Administracio
indireta podem ser responsabilizadas penalmente.

As penas aplicaveis, isoladas, cumulativa  ou
alternativamente, as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no
artigo 3°, sdo: | — multa; Il — restritivas de direitos; Il — prestacdo de
servicos a comunidade (Art. 21).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou realizar uma observagédo acerca da
guestdo da responsabilidade ambiental, partindo de conceitos
preliminares como os de meio ambiente, poluidor, poluicdo dano
ambiental, entre outros, além de verificar as principais formas de se
reparar o dano ambiental e quais as responsabilidades pelo dano ao
meio ambiente.
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Apos, foi realizada uma analise sobre as trés possibilidades
de responsabilidade ambiental, nos ambitos civil, administrativo e
penal, buscando através da legislagdo e doutrina buscar
informacdes como é tratada a questdo, com o objetivo de ampliar o
conhecimento da matéria e verificar seus pontos positivos e
negativos.

Foi possivel observar que estd cada vez mais relevante a
atencdo dispendida para tratamento de questdes relacionadas ao
meio ambiente e que por sua vez também tem aumentado ndo
somente 0 nimero de legislacdes sobre o assunto, bem como a
preocupacao com o mesmo. E esta preocupacao esta disposta em
forma de legislacdo, mais precisamente no artigo 225 da
Constituicdo Federal, onde este diz que o meio ambiente é um bem
de uso comum do povo e essencial a vida e impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, e
também no artigo 14, 81° da Lei n°® 6.938/81, que obriga o poluidor,
independentemente da culpa, de indenizar ou reparar os danos
causados.

Adicionalmente ao se analisar o0s institutos de
responsabilidade percebe-se que ha pontos positivos e negativos
guanto a responsabilizacdo em suas areas civil, administrativa e
penal, porque é necessario se observar que a responsabilidade
deve funcionar como um sistema auxiliar devendo somente ser
acionado quando a ameaca de dano € iminente, ou ho caso em que
a lesdo ocorreu e os outros mecanismos da tutela ambiental ndo
responderam a imputacdo do agente.

Por fim, se conclui que a chave para o bom funcionamento
do arcabouco legal disponivel a populagéo é a necessidade de uma
melhor educacdo ambiental, onde assim todos possam ter
conhecimento da importancia de se viver socialmente em um meio
ambiente saudavel e que ao provocar um dano a este meio
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ambiente, este ndo podera ficar sem uma reparacdo, visto que a
preservacdo € para todos, sendo assim a degradacao também
atinge a todos.
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PORTE DE ARMA
Direto do cidadao

Bruno dos Santos de Alencar, Eva de Oliveira, Juliano Orlei Bregolli,
Mylena Pedron, Nuara Nunes, Vanessa Cavallim?
Moises Lima da Trindade? e Gladis Guiomar Zago?

A seguranca publica é um dos principais pilares da base do
poder publico, neste contexto ha uma grande discussao a respeito
da seguranca individual do cidaddo. Afinal, o Estado consegue
garantir a seguranca das pessoas 24 horas por dia? Crimes
acontecem todos os dias deliberadamente e na maioria das vezes a
policia ndo tem conhecimento do fato, e quando tem, chegam apds o
ocorrido. O porte de arma poderia ser a solugdo para este problema,
porém a legislacdo brasileira proibe o porte a ndo ser para casos
previstos no Estatuto do Desarmamento que foi instituido em 22 de
dezembro de 2003 e prevé em seu art. 6° a proibicdo do porte de
arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislacdo propria e nos incisos | a X deste artigo. Este
estatuto também regulamenta a aquisicdo de armas e 0S encargos
referentes ao recadastramento das mesmas.

O termo Justica vem do latim que significa justitia, o qual
mantém uma ordem social através de uma forma legal da lei. O
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ordenamento juridico brasileiro define em sua Constituicdo Federal,
no caput do art. 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes [...]

Analisando o pensamento de varios autores, tem-se que ndo
h& o conceito exato de justica.

Na visdo de Aristoteles, justiga seria, “a honra, a virtude e a
natureza de uma vida boa, ou seja, dar as pessoas 0 que elas
merecem, dando a cada um o que é devido”. Muitas vezes diz-se
que o correto seria: “pessoas iguais devem receber coisas iguais”;
mas a concepcdo de Aristételes seria diferente, a qual sera
abordada no exemplo a seguir: “lmaginemos que estamos
distribuindo flautas. Quem deve ficar com as melhores? A resposta
de Aristételes seria: 0s melhores flautistas”.

Conclui-se que a opinido de Aristételes seria: a justica deve
ser feita a partir do mérito do individuo, que “no caso das flautas
seria a aptiddo de tocar bem, o qual seria injusto basear-se em
qualquer outro fator, como riqueza, berco, beleza fisica ou sorte
(como na loteria). ”

Assim, de acordo com Hobbes, justica é:

[...] sem um pacto anterior ndo ha transferéncia de direito, e
todo homem tem direito a todas as coisas, consequentemente
nenhuma acgéo pode ser injusta. Mas, depois de celebrado um
pacto, rompé-lo é injusto. E a definicdo da injustica ndo é outra
sendo o ndo cumprimento de um pacto. E tudo o que nédo é
injusto é justo.
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Na percepcdo de Hobbes, a justica seria que, todo e
gualquer ser humano tem direito a todas as coisas, sendo assim
nao podera haver injustica, possibilitando uma situagédo de equidade
sem que aconteca uma troca de perdas e ganhos, o que ira
futuramente originar uma sociedade justa.

Neste contexto, Rawls traz um entendimento de justica como
sendo um conjunto de principios originados em um contrato social,
no qual os cidaddaos que o compdem devem estar “neutros” em
relacdo a sua posicdo social: “a maneira pela qual podemos
entender a justica é perguntando a nds mesmos com quais
principios concordariamos em uma situacdo inicial de equidade
teoria da justiga”.

Levando em consideracdo que as pessoas sao diversas em
sua raga, sexo, idade, religido e posi¢do social, se ndo estivessem
desprovidos de seus valores individuais optariam por principios que
os favorecessem, ocasionando injustica com os demais, pois
segundo Kant “uma lei s6 é justa quando tem a aquiescéncia da
populagdo como um todo”.

1. SEGURANGA PUBLICA

O termo seguranca publica tem origem etimol6gica no latim
gue significa publicae, que tem por objetivo proteger a cidadania,
prevenindo e controlando manifesta¢cées da criminalidade e da
violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da
cidadania nos limites da lei.

De acordo com Moraes:

A Constituicdo Federal preceitua que a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e de patriménio, sem, contudo,
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reprimir-se  abusiva e inconstitucionalmente a livre
manifestagéo de pensamento.

Pelo entendimento, Moraes afirma que a seguranca publica
€ o dever do Estado de preservar a ordem publica e preservar a
incolumidade tanto para os cidadaos como para o patriménio dos
mesmos.

Bulos ressalta que “a finalidade da seguranca publica, &
manter a paz na adversidade, preservando o equilibrio nas relagdes
sociais”.

Por fim, a seguranca publica, como um 6rgdo de cunho
social, retrata a realidade existente na sociedade, tanto no quesito
de relagbes sociais que agrega a todos os direitos existentes,
guanto na convivéncia pacifica abrangendo de forma ampla o
convivio em responsabilidade, e repressao de delitos.

Ante todo o exposto acima, depois de discorrer sobre justica
e seguranga publica, acha-se interessante ressaltar a relevancia,
gue os civis que possuem a posse de arma de fogo, tenham o
direito de possuirem o porte da mesma.

Muitas vezes os civis confundem a posse da arma de fogo
com o porte da arma, visto que ambas as situagfes sdo distintas,
embora quando irregulares sdo proibidas; posse é quando um
cidadao “possui ou mantém sob sua guarda uma arma de fogo em
sua residéncia ou dependéncia dela, ou local de trabalho, o qual
seria titular ou responsavel do estabelecimento (casa ou empresa);
guando esta posse € irregular ela gera o crime que esta tipificado no
art. 12 dalei 10.826 de 2003".

E o porte de arma é quando um individuo esta circulando ou
estad fora de sua moradia, ou local de trabalho; se ele o fizer em
desacordo com a lei ou sem a autorizacéo, estara cometendo crime
do art. 14 da lei 10.826 de 2003.
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Para obter o porte, o cidaddo deve dirigir a uma unidade da
Policia Federal, com o requerimento preenchido e deve possuir 0s
documentos pessoais, comprovante de residéncia vigente, ter 25
anos, certiddo negativa de antecedentes criminais e capacidade de
aptidao psicolégica para 0 manuseio da arma.

Os principais requisitos citados acima nos proporcionam
uma analise do quéo burocratico é para adquirir uma arma de fogo.
Logo, ndo é qualquer pessoa que é capacitada para tais requisitos,
por esse motivo, vale salientar que todos os cidad@os tém direito a
seguranca, inclusive este principio que esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no art. 144.

Defendendo a ideia de que, o porte de arma traria maior
seguranca para a populacdo de bem, uma vez que é de carater
preventivo.

Um cidaddo que porta uma arma, em tese é para sua
legitima defesa, a qual se parte da seguinte premissa, de que uma
arma de fogo ndo vai desferir projéteis com o intuito de acertar
alguém, sem que outra pessoa esteja em seu dominio, logo temos a
conclusdo de que, o objeto ndo prejudica, e nem ceifa a vida, e sim
0 seu detentor que usa, e goza da mesma que direciona a sua
conduta.

Por fim, a questdo em debate seria a existéncia de uma lei,
gue daria o direito das pessoas que preenchem os requisitos legais
da lei, os quais tem a posse da arma, tivessem o direito de ter o seu
porte, sem instigar ou induzir & violéncia, mas somente para sua
defesa pessoal, prevencao e seguranca.

2. REFERENDO DE 2005

No Brasil foi instituido em 22 de dezembro de 2003 o
Estatuto do Desarmamento, que prevé em seu art. 6° a proibicdo do
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porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislacdo prépria e nos incisos | a X deste
artigo. Este estatuto também regulamenta a aquisicdo de armas e
0s encargos referentes ao recadastramento das mesmas.

O artigo 35 do estatuto prevé a proibicao da comercializacédo
de armas e municdo no pais com excec¢do das entidades previstas
no artigo 6°, seus dois paragrafos regulamentam que o dispositivo
s6 entraria em vigor mediante aprovacdo em um referendo realizado
em 2005. Comecaram entdo as campanhas a favor e contra esta
proibicdo. Partidos politicos como PT com entdo presidente Lula,
PPS, PSDB assim como varios artistas e midias diversas, apoiavam
o “sim” liderado pelo atual presidente do senado Renan Calheiros.
Por outro lado, o ndo tinha apoio de poucos colunistas e jornalistas,
e os parlamentares que eram liderados por Alberto Fraga. O
movimento Viva Brasil atuou fortemente na campanha pelo “ndo”. A
pergunta que foi feita era clara e objetiva “O comércio de armas de
fogo e municao deve ser proibida no Brasil? ”

No primeiro domingo de outubro de 2005 o povo brasileiro
foi as urnas, o resultado esmagador do referendo, divulgado no dia
25 de outubro foi de 64,94% de votos pelo “ndo” e 36,06% pelo
“sim”. Houveram estados como Rio Grande do Sul e Acre onde 80%
da populagéo optou pelo “ndo”. O governo ignorou totalmente o
resultado das urnas, financiando cada vez mais campanhas de
desarmamento da populacao, e dificultando mais ainda a aquisi¢éo
de armas por civis.

3. MAIS ARMAS, MENOS CRIMES?
Com relacdo das intensas emoc¢fes em ambos os lados do

debate sobre as armas de fogo, acredita-se que cada pessoa esta
realmente motivada pelas mesmas preocupacdes: o controle de
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armas de fogo aumentara ou diminuira 0 nimero de vidas perdidas?
Essas leis vdo melhorar a qualidade de vida quando houver um
crime violento? Os medos comuns que temos com relagdo a
assassinatos, estupros, assaltos com violéncia motiva esta
discusséao.

Todavia, devem-se analisar os dois lados da questdo para
gue se possa chegar numa conclusdo 6bvia. Embora existam bons
argumentos de ambos os lados e nenhum deles detém o monopdlio
das histdrias de tragédias que poderiam ter sido evitadas se a lei
apenas tivesse sido diferente.

Enquanto um lado apresenta os detalhes de uma pessoa
assassinada sem sentido em um massacre como o do tiroteio de
Colin Ferguson, em dezembro de 1993, na ferrovia de Long Island,
0 outro lado sustenta que se o Texas tivesse permitido armas de
fogo de uso discreto, as 22 vidas perdidas no restaurante Luby, em
Killeen, em outubro de 1991, poderiam ter sido salvas. Histdrias
menos divulgadas, porém igualmente tragicas tém sido, do mesmo
modo comoventes.

O autor do livro “Mais armas, Menos Crimes?” discorre sobre
0 impacto das armas de fogo de porte discreto no crime e diz que
diversos estudos descobriram evidéncias bastante consistentes com
relacdo aos efeitos restritivos da punicdo. O conceito é que a
punicdo esperada afeta o desejo do criminoso em potencial de
cometer um crime. O autor menciona que a expectativa acerca da
punigdo inclui as probabilidades de prisdo e condenagéo bem como
de duracdo de sentenca. E sensato desmembrar a probabilidade de
prisdo da probabilidade de condenacdo, pois os individuos
condenados aparentemente sofrem grandes castigos quanto a sua
reputacdo, simplesmente pelo fato de irem presos. Da mesma
forma, a condenacdo também impde diversas penalidades mesmo
se o criminoso nunca for sentenciado a priséo.
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Segundo John R. Lott, JR. esses pontos estejam bem
compreendidos, o efeito liquido das leis sobre armas de fogo de uso
discreto é ambiguo e aguarda um teste que controle outros fatores
gue influenciam o retorno ao crime.

Como em outros paises, as pessoas que poderiam se
envolver em tiroteios publicos em massa ndo desencorajadas pela
possibilidade de cidadaos iddneos estarem portando armas de fogo.
Esses tipos de individuos talvez figuem perturbados e se
preocupam com o fato de que possam ser atingidos por uma bala
enquanto tentam matar outros.

Os resultados aqui presentes sdo significativos: os estados
gue adotaram leis ndo arbitrarias durante os anos de 1977-1992
praticamente eliminaram os tiroteios publicos em massa apds quatro
ou cinco anos. Os resultados levantam sérias preocupacdes sobre
as leis estaduais e federais que banem todas as armas das escolas
e éareas vizinhas. Pelo menos conceder aos funcionarios das
escolas o acesso a armas de fogo poderia tornar essas escolas
menos vulneraveis aos tiroteios em massa.

Sendo assim, verifica-se que o porte de armas para o
cidaddo é uma realidade que se deve aceitar pelo simples fato
também da pessoa nao ter uma seguranca adequada, podendo ela
se defender quando necessario.

4. ARMAS x CRIMINALIDADE

A burocratizagdo dificulta muito a aquisicdo de armas no
Brasil. Quando se compra uma arma de fogo é necesséria a
comprovacdo de idoneidade, apresentacdo de varias certidfes
negativas, ndo estar respondendo processo criminal ou inquérito
policial, documento comprobatério de ocupacéo licita e residéncia
certa além de comprovacdo da capacidade técnica e psicologica

88




para o manuseio da arma, ha também a necessidade de fazer um
recadastramento de tempos em tempos com a apresentacdo de
todos os documentos listados além de outras certidbes e
comprovantes sobre o uso da arma. Este recadastramento quando
aceito pelo Ministério da Justica, s6 pode ser feito na Policia
Federal, o que dificulta muito o processo para 0s proprietarios de
armas que necessitam de regularizacdo e moram afastados dos
grandes centros, ocasionando situacdo de ilegalidade perante a
justica.

O grande “foco” do Estado em proibir o porte de arma seria a
diminuicdo nos indices de criminalidade, todavia pesquisas indicam
0 aumento desenfreado de homicidios mesmo com toda a proibi¢édo
na aquisicdo de armas, segundo dados do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) foram realizados no Brasil cerca de
60 mil homicidios em 2014, ocupando o triste 11° lugar no ranking
mundial de homicidios. Segundo o técnico do Ipea Daniel Cerqueira
‘Alagoas tem a maior taxa de homicidios de homens jovens em
2014 (270,3%), enquanto o Rio Grande do Norte passou pela maior
variacéo nos ultimos 10 anos (430,7%)”.

A proibicdo do porte e aquisicdo de armas fez com que a
confianca do criminoso crescesse, pois ele tem a certeza de que
nao encontrara a vitima armada, enquanto ele goza da mais alta
tecnologia em armamento, tomando liberdade para praticar os
crimes que desejar.

“Um agravante para os altos indices de homicidios é o
tréfico ilegal de armas. Grande parte dos crimes cometidos no pais
€ com armas advindas do mercado negro. Existem muitas
organiza¢cBes que atuam na venda de armamento ilicitamente, sdo
os chamados "corretores”, atuam principalmente em paises
europeus, adquirindo vistos em paises em desenvolvimento (como
os latinos americanos) para poder comprar armas ilegalmente e
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revende-las a baixo custo para receptores nao autorizados. O
consumidor final desta transacéo ilicita € o criminoso que infla as
estatisticas de crimes no pais”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo demonstrar que o porte de
armas para o cidaddo nao acarretar um ndmero maior de crimes, e
sim a defesa pessoal, ou seja, a seguranca do proprio individuo,
tendo em vista que o Estado ndo consegue garantir a seguranca
para o cidaddo 24 horas por dia.

E claro que as pessoas gostariam que fossem escoltadas
por policiais ou tivessem eles garantindo a seguranca em frente a
suas residéncias enquanto dormem, porém, sabe-se que isso no
Brasil é impossivel.

Sendo assim, o mais adequado seria que o poder legislativo
criasse uma nova lei para os civis que preenchem os requisitos para
o porte de arma, o qual ja foi citado anteriormente.

Para enfatizar, se o cidaddo conseguir o porte da arma de
fogo, o correto serd que o mesmo utilize a arma, s6 quando for
realmente necessario, com a finalidade de sua defesa pessoal e de
sua familia; sem que ele utilize-a para a violéncia.
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
Omissdo na seguranca publica

Carla Simone Goncalves, Raquel Wolf, Solange Rocha?
Rafael Baggio Berhicz?

O uso de drogas pode ser considerado um dos maiores problemas
sociais no Brasil, sendo comparado a uma epidemia. O uso
indiscriminado de substancias narcoéticas, além de causar danos
irreparaveis a saude do usuério, desestabiliza familias e destroi
vidas, numa perspectiva fisica, psiquica e social. A necessidade de
prevencdo ao uso indiscriminado de substancias entorpecentes
levou os legisladores brasileiros a sancionar a Lei n° 11.343/06 - Lei
Antidrogas, que, embora faca referéncia a represséo, déa énfase a
criacdo de acdes preventivas através da implantacdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Esta Lei
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas e, define crimes.

Mais do que uma questdo legal ou social, o uso de drogas,
trata-se de um problema de salde publica, entende-se como
justificavel que medidas preventivas sejam adotadas por varios
segmentos da sociedade. Defende se, igualmente, a importancia de
estudos que tenha por finalidade difundir as praticas preventivas.

Por este motivo apresentamos uma medida adotada pelo
Estado a busca incessante ao combate ao uso de drogas.

1 Académicos do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.
2 Mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parand, Brasil (2007).
Professor da Faculdade CNEC Campo Largo, Brasil



Responsabilidade Civil. DINIZ (1998), em seu Dicionario Juridico
conceitua responsabilidade civil como aplicagdo de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiro em razéo do ato préprio imputado ou de pessoa por quem
ela responde ou ainda, de simples imposicao legal.

Quanto ao que compete ao Estado em termos de
responsabilidade civil, esse tem a obrigacdo de recompor o0s
prejuizos causados aos particulares através de condutas ilicitas ou
licitas, comissivas ou omissivas, materiais ou juridicas, imputaveis
aos agentes publicos, de acordo com DI PIETRO (2006).

Em regra, a responsabilidade civil do Estado, tem carater
objetivo, ndo necessitando comprovar-se a culpa e, na Constituicdo
de 1988, seguiu-se a orientacdo das Constituicbes anteriores,
adotando-se a responsabilidade civil objetiva, na modalidade de
risco administrativo, conforme art. 37, § 6°, da Constituicao Federal:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servi¢os publicos responderd@o pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

O codigo Civil de 2002, em seu artigo 43, também trata a
responsabilidade civil como sendo de carater objetivo:

As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra
os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.

Entretanto, existe uma corrente que defende como sendo
subjetiva a responsabilidade civil da Administracdo Publica em
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casos que necessitam a verificacdo de culpa para se configurar a
responsabilidade civil.

Quanto a responsabilidade civil por omissdo de atos da
Administracdo Publica, essa € subjetiva, pois se necessita da culpa
como pressuposto da responsabilidade. De acordo com CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, nesses casos, ndo se aplicam

as regras do art. 37, § 6°, da CF

(...) E que, em principio, cumpre ao Estado prover a todos os
interesses da coletividade. Ante qualquer evento lesivo causado
por terceiro, como um assalto em via publica, uma enchente
qualquer, uma agressao sofrida em local publico, o lesado
poderia sempre arglir que o ‘servigo nao funcionou.

A admitir-se responsabilidade objetiva nestas hipéteses, o
Estado estaria erigido em segurador universal! Razoavel que
responda pela leséo patrimonial da vitima de um assalto se agentes
policiais relapsos assistiram & ocorréncia inertes e desinteressados
ou se, alertados a tempo de evita-lo, omitiram-se na ado¢édo de
providéncias cautelares. Razoavel que o Estado responda por
danos oriundos de uma enchente se as galerias pluviais e os
bueiros de escoamento das aguas estavam entupidos ou sujos,
propiciando o acumulo de agua. Nestas situacdes, sim, tera havido
descumprimento do dever legal na adocdo de providéncias
obrigatérias. Faltando, entretanto, este cunho de injuridicidade, que
advém do dolo, ou culpa tipificada na negligéncia, na imprudéncia
ou na impericia, ndo ha cogitar de responsabilidade publica”.

No que diz respeito ao combate do uso de drogas no Brasil,
pode-se afirmar que ndo existe uma omissdo estatal posto que a
Administracdo Publica oferece diversos programas para a
conscientizacdo da populagdo quanto aos riscos inerentes ao
consumo de entorpecentes. Dentre os programas, destaca-se o
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Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), que tem se demonstrado eficiente no combate ao uso
de drogas ilicitas.

1. DROGAS

As substancias psicoativas s&o temas rotineiros, mas ainda
pouco conhecidas quanto as suas especificidades, uma vez que,
salvo a maconha e a cocaina, as demais drogas sdo desconhecidas
pela populagéo.

A caréncia de conhecimento sobre os riscos advindos do
uso indiscriminado de alucinégenos e o0s danos causados a saude
dos que os consomem de forma excessiva contribuem para o
aumento do uso. Para adentrar esse assunto, nos convém conhecer
0 objeto desse estudo, referente ao conceito, tipos e outras
variaveis.

A LeiN 5.991, de 17 de dezembro de 1973, em seu Art. 4°, |,
conceitua legalmente o termo “droga”:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes
conceitos:

| - Droga - substancia ou matéria-prima que tenha a finalidade
medicamentosa ou sanitaria

Nas &reas de Medicina e Farmacologia, droga € qualquer
substancia que previne ou cura doengas ao causar alteracdes
fisiologicas nos organismos. Popularmente o termo droga se refere
a substancias ilicitas que provocam dependéncia, afetam o Sistema
Nervoso Central e alteram as sensa¢fes e o comportamento do
individuo. Ainda temos as substancias licitas, aquelas permitidas
por lei, como o alcool, o tabaco e os medicamentos que possuem
tarja preta na sua embalagem.
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Também denominadas entorpecentes ou nharcéticos, as
drogas podem ser:

- Naturais: produzidas a partir de plantas, por exemplo, a planta
Cannabis sativa se extrai a maconha, da flor da Papoula se
obtém o 6pio;

- Semissintéticas: produzidas a partir de drogas naturais, porém
passam por processos quimicos em laboratérios. Exemplo:
crack, cocaina e heroina e,

- Sintéticas: sdo totalmente produzidas em laboratérios
seguindo técnicas especificas. Exemplo: ecstasy, LSD e
anfetamina.

Os usuarios podem ser classificados de acordo com a
experiéncia e consumo: experimental, ocasional, habitual ou
dependente. Ainda temos o0s usuarios de abuso e 0s usuarios
cronicos, que usam drogas de forma compulsiva. As drogas
possuem elevada capacidade de causarem dependéncia quimica ou
psicolégica no individuo, e podem levar & morte em caso de
consumo excessivo (overdose).

A Organizacdo Mundial de Salde conceitua droga como
gualquer substancia que, introduzida no organismo, interfere no seu
funcionamento.

Consequentemente, tanto é droga a maconha quanto a
aspirina e o antibiético; tanto o alcool quanto a cocaina; tanto o
cigarro quanto o LSD; tanto o cafezinho quanto o langa perfume. O
gue varia € como atua no organismo de cada individuo, bem como a
finalidade, pois, quando a droga € empregada com finalidade
terapéutica, ela passa a denominar-se medicamento. Portanto, todo
medicamento é droga, mas nem toda droga é medicamento.

Sergio D. Seibel e Alfredo Toscano Jr., em seu livro
Dependéncias de Drogas, descrevem que atribuem ao termo uma
etimologia controversa e sugerem que ele pode ter vindo do persa
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droa (odor aromatico), do grego pharmakon (remédio e veneno), do
hebraico rakab (perfume) ou do holandés droog (folha seca).

2. ALEI

Conforme diretrizes estabelecidas na legislacdo que cuida
da matéria em ambito nacional o dependente deve ser encarado
como uma pessoa que precisa de tratamento. Embora exista uma
contradicdo posto que a mesma legislacdo impde que a policia
adote procedimentos policiais complexos que pouco contribuem
para a resolucdo do problema do uso de entorpecentes.

Em 2006 foi criada “Lei de Entorpecentes” n° 11.343/2006
gue instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— SISNAD e prescreve medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas,
estabelecendo normas para represséo a producao nao autorizada e
ao trafico ilicito de drogas, bem como define crimes e da outras
providéncias.

Segundo o artigo 4° desta Lei Federal, sdo principios do
SISNAD, dentre outros:

Art. 4°. S&o principios do Sisnad:

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢cdo social de
usuarios e dependentes de drogas, repressao da producdo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas e de repressdao a sua
producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a
garantir a estabilidade e o bem-estar social;
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Esta dualidade, prevengcdo ao uso e repressao ao trafico,
encontra seu ponto de tangéncia na atuacao policial. Isso porque o
uso e o porte de entorpecentes ainda continua sendo tipificado
como crime, conforme se verifica no artigo 28 da Lei Federal n°
11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

O prazo maximo de duracdo das medidas é de 5 (cinco)
meses, podendo, em caso de reincidéncia, chegar a 10 (dez)
meses. Para garantia do cumprimento das medidas educativas
previstas na lei, o juiz poderd, ainda, aplicar ao réu admoestagéo
verbal e multa.

Diante da conduta tipica, ndo pode o policial deixar de atuar,
sob pena de cometer o crime de prevaricacdo, devendo adotar as
providéncias descritas no artigo 48 da Lei de Entorpecentes, cujo §
1° estabelece:

O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta
Lei, salvo se houver concurso com 0S crimes previstos nos
artigos 33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma
dos artigos 60 e seguintes da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.

O delito é considerado de menor potencial ofensivo e a ele
nao se impora prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser
imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste,
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assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo
circunstanciado e providenciando-se as requisicfes dos exames e
pericias necessarios.

O Estado tem adotado medidas preventivas de Seguranca
Pulblica para que os jovens tenham uma vida saudavel e livre de
drogas. Programas de prevencdo as drogas e criminalidade nas
escolas, tais como o PROERD, fazem com que o combate ao uso
de drogas seja aplicado efetivamente.

3. PROERD

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD) foi idealizado para prevenir 0 uso e o trafico de
drogas, bem como todas as formas de violéncia - fisica ou
psicolégica. Aplicado em criangas e adolescentes em fase escolar,
busca despertar-lhes a consciéncia para o problema das drogas e
da violéncia além de preparar os pais para que possam oferecer
apoio aos seus filhos.

Originalmente o programa foi desenvolvido na cidade
americana de Los Angeles, no estado da Califérnia, por um grupo
de psicologos, policiais e pedagogos em parceria com o Distrito
Unificado Escolar daquela cidade e aplicado pelo Departamento de
Policia de Los Angeles. O programa teve resultados surpreendentes
e uma grande aceitagdo, 0 que ocasionou sua propagacao imediata
a todos os estados norte-americanos.

Com algumas adapta¢gbes metodoldgicas em conformidade
com a realidade cultural o programa chegou ao Brasil em 1992,
inicialmente na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e
recebeu o nome de PROERD.

O PROERD é uma adaptacdo para o Brasil do Programa
Educacional Americano: DARE (“Drug Abuse Resistence

99



Education”), o qual prevé um mundo onde os estudantes de todos
os lugares tém o poder de respeitar uns aos outros e escolher vidas
livres de violéncia, abuso de substancias e outros comportamentos
perigosos.

Esse programa americano teve origem em janeiro de 1983,
apos uma reunido entre integrantes do Departamento de Policia de
Los Angeles e o Superintendente do Distrito Escolar Unificado de
Los Angeles, Dr. Harry Handler, na qual foi designada uma forca
tarefa para prevenir o uso de drogas entre as criangas de Ensino
Fundamental, na tentativa de conter o ciclo gerador que advém com
0 uso abusivo de drogas tais como as condutas criminosas e as
prisGes relacionadas ao excesso de uso me droga, tendo em vista
gue os policias de Los Angeles estavam lidando com cidadaos
infratores cujo pais e avos haviam sido julgados na esfera criminal,
repetidas vezes, devido ao abuso de drogas.

Com o éxito do programa houve um grande volume de
solicitagbes de outras comunidades, fora de Los Angeles, para
implementagdo de programas de prevencdo consistentes como 0
DARE. Deste modo, o programa expandiu-se por todo o estado da
Califérnia sendo oferecido treinamento aos policiais com licbes do
curriculo, materiais suplementares e orientacbes técnicas. O
sucesso foi tdo expansivo que cresceu em todos os Estados Unidos
e também pelo mundo e mais de 68.000 policiais foram capacitados
para aplicar as ligbes. Atualmente é desenvolvido em mais de 58
paises, conta com 06 curriculos que vao desde a pré-escola até o
curriculo para a familia, abrangendo inclusive pessoas portadoras
de necessidades educativas especiais.

Antes de criar o DARE a forca tarefa estudou muitos
programas de prevencao ja existentes e ficou estabelecido que os
curriculos deveriam ser ministrados por policiais especialmente
selecionados e treinados. Os membros da forca tarefa chegaram a
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conclusdo de que para os alunos, os policiais seriam 0s mais
confiaveis para aplicar o programa devido a experiéncia deles em
lidar com as consequéncias advindas do abuso de drogas. O
Departamento de Policia de Los Angeles identificou o programa de
prevencdo como uma extensdo natural das acfes de policia
comunitéria e foram selecionados dez policiais para participar de um
treinamento de cinco semanas para que aplicassem as licdes do
DARE em 50 escolas na cidade.

Os curriculos do DARE abordam temas com as drogas, a
violéncia, o bullying, a segurancga na internet e outras circunstancias
de alto risco que hoje em dia sdo frequentes na vida dos
estudantes.

4. IMPLANTACAO DO PROGRAMA NO BRASIL

O programa chegou ao Brasil em 1992, com parceria entre a
Policia Militar e a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro, com adaptacdes para a realidade cultural brasileira e teve
grande aceitacdo. Atualmente é encontrado em todos os estados
brasileiros, atuando na prevencéo de uso de drogas entre criangas e
adolescentes, na busca de uma vida saudavel e digna para as
criancgas.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 227, delega
responsabilidade ao Estado, mas também a sociedade e a familia:

Prover as criangas e aos adolescentes prioridade no acesso ao
direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Com o desenvolvimento do PROERD, a Policia Militar passa
a auxiliar na educacdo das criancas e na prevencdo da
criminalidade, colocando em préatica a sua responsabilidade de néo
ser somente um 6rgao repressor.

O PROERD é um programa educativo e de prevencéo,
sendo ministrado por policiais altamente qualificados para a funcao.
E composto por 17 licdes ministradas a criancas de 9 a 12 anos, ao
longo de um semestre letivo, com uma aula por semana.

E ensinado aos alunos que a autoestima vem em primeiro
lugar, preparando-lhes para lidar com as ansiedades e tensfes e
ainda, para que possam resistir as provocacfes de colegas. No
Brasil, o curriculo mais utilizado é o “Elementary”, para criangas na
faixa etaria de 9 a 12 anos, e o “Junior High”, para os adolescentes
de 12 a 15 anos. Ao final do programa séo entregues diplomas aos
alunos participantes, em solenidade de formatura, na qual as
criangas recebem o certificado PROERD e prestam 0 compromisso
de manterem-se afastados das drogas e de gangues e ainda, de
ndo cometerem atos de vandalismos.

O Conselho Nacional Antidrogas (Conad), através da
Resolugéo n° 025/2005, do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, deliberou que o PROERD é seu parceiro
estratégico para o0 desenvolvimento de acdes primarias de
prevencdo ao uso e ao trafico de drogas, no d&mbito SISNAD.

O PROERD tem por objetivos principais fazer com que as
criangas: adquiram conhecimento para reconhecer e resistir a
pressdo dos companheiros ou grupos quanto ao oferecimento de
alcool, cigarros ou outras drogas; desenvolvam a autoestima;
aprendam técnicas de como ser seguro para dizer ndo as drogas;
aprendam a trabalhar com o estresse; ndo se envolvam com
gangues e ainda; desenvolvam a consciéncia das consequéncias
gue os atos de vandalismo e violéncia podem ocasionar; aprendam
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a tomar decisbes e, adquiriram nocdes de cidadania com as
atividades educativa e preventiva ministradas.

Os instrutores s&o Policiais Militares  voluntéarios,
selecionados conforme sua conduta ética, profissional e moral.
Devem ter como caracteristicas a autoestima elevada, o dinamismo
e a afetividade no trabalho da educacdo infantil. Recebem
treinamento nas areas de saude, educacdo, medicina, psicologia e
legislacdo, com cursos ministrados com duracdo total de 80
horas/aula.

Deste modo, os alunos veem os policias como servidores e
nao como repressores, abrindo um didlogo entre a Policia e os
jovens, a escola e a familia, para que discutam abertamente sobre
as drogas, sobre o futuro dos jovens e sobre as consequéncias que
poderdo ocorrer apés escolhas erradas. Evitando, portanto, que
criancas e adolescentes comprometam seu futuro e ingressem num
circulo vicioso de decadéncia de valores e violéncia.

Mais de um milhdo de alunos, em escolas publicas e
particulares, j& foram formados pelo curso que se antecipa a agéo
devassadora dos traficantes que inserem, tanto nas escolas como
na sociedade, a violéncia e o controle sobre as criangas e 0s pais.
No curriculo do programa, as aulas permitem que o aluno
compreenda os efeitos das drogas no organismo, as consequéncias
de seu uso e as maneiras de resistir as pressdes e a toda e
gualquer forma de violéncia. Os policiais que ministram o curso sao
chamados de educadores sociais e sao capacitados para atender 0s
alunos e a familia.

5. PARTICIPACAO DAS ESCOLAS

Como a participacdo das escolas é voluntaria, constatou-se
através de pesquisas que nem todas as escolas aderem ou
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implantam o programa, mas as escolas e as familias sdo essenciais
para o bom desenvolvimento do PROERD. No estado do
Amazonas, o Projeto de Lei n° 323 de 21/10/2011, de autoria do
deputado Cabo Maciel (PR), dispde sobre a obrigatoriedade do
PROERD nas Escolas publicas e particulares de Ensino
Fundamental e Médio em todo o estado. O projeto justifica-se pelo
fato de que a policia, a escola, a familia e a comunidade, em um
trabalho juntos com esforgos comuns, podem diminuir e até mesmo
acabar com o0s narcotraficantes, que usam as criangas e
adolescentes em razéo da inimputabilidade penal desses. Sabe-se
gque se os menores de 18 anos forem flagrados com certa
guantidade de drogas nao seréo passiveis de pena, portanto, esses
sempre serdo aliciados, venderdo as drogas e, provavelmente, se
tornardo usuarios que, para manter seus vicios, adentrardo no
mundo do crime, recomegando o ciclo todo novamente.

O trabalho dos proerdianos desenvolve na crianca e no
adolescente um “espirito” de resisténcia organica e psiquica ao
uso das drogas, protegendo por consequéncia centenas de
familias. E ainda orientando as familias que ja possuem filhos
dependentes quimicos, sobre como trata-los e restabelecé-los a
uma vida saudavel.

A eficiéncia do PROERD é comprovada por pesquisas no
mundo inteiro e ainda, um dos fatores que determina o seu elevado
indice de aceitacdo pela comunidade é a constante atualizacdo e
adequacédo a realidade de cada pais, tornando-se o programa um
importante elo de aproximacgéo e ligagao entre a escola, a familia e
a policia.

Num corte transversal observa-se que o0s alunos que ja
participaram do PROERD acreditam que o dialogo com a familia e
0s projetos educacionais sdo importantes para evitar/diminuir a
violéncia e o uso de drogas. Assim, pode-se concluir que o
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PROERD consegue sensibilizar esta populagéo, pois consegue a
adesao dos alunos as suas ideias.

As pesquisas apontam que o PROERD é considerado um
ponto positivo na vida dos alunos que foram aplicadas as li¢Ges,
sendo no que se refere a autoestima, ao autocuidado, a resisténcia
a pressao dos colegas, a recusa no ingresso em gangues, a nao
pratica de vandalismos e até mesmo com relacdo ao respeito com
0s outros. Demonstram ainda bons resultados em relacdo as
perspectivas dos adolescentes em relagdo ao uso de droga, a
convivéncia melhor com a familia e ao didlogo aberto, atingindo o
objetivo principal do programa, que é o de manter as criangas
afastadas ao maximo dos traficantes, tornando-as livres e
saudaveis.

O maior combustivel para criminalidade é a circulagdo de
armas e drogas, e por essa razdo, quando tratamos de
conscientizar os cidadaos, estamos evitando a disseminacgéo do
crime e trabalhando para que tenhamos uma sociedade melhor.

O objetivo final é que as criancas fiqguem atentas e bem
preparadas para que ndo se deixem levar pelas pressfes nem
ingressem no mundo do crime e das drogas, que geralmente é um
caminho sem volta.

O Secretario de Seguranca Publica da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) da
Camara dos Deputados, Mendongca Prado, afirma que a
implementacdo de programas tais como o PROERD, é uma
demonstracao clara de que a seguranca publica ndo se faz apenas
com a repressao, mas também com atua com acgfes consistentes
de prevencéo e conscientizacdo dos jovens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se neste trabalho que o Estado, com a criagédo
de medidas preventivas de seguranca publica, ndo é omisso em sua
Responsabilidade Civil no combate e prevencdo ao uso de
entorpecentes.

O Estado tem feito seu papel na adocdo de medidas
preventivas com a aplicagdo de programas como o0 PROERD, que
ndo sdo somente programas de prevencdo ao uso de drogas, mas
complementam outros que sdo atribuidos a Policia Militar pelas
Constituicbes Federal, Estadual e Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Verificou-se ainda que as escolas tém um apoio
crucial para que o Estado consiga cumprir com obrigacdo de
protecdo a crianca e aos adolescentes e, que a prevengao
educativa, com a atuacdo do Estado em conjunto com a escola,
com a familia e com a comunidade demonstra-se eficiente em
manter as crian¢as afastadas da violéncia e das drogas.
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SEGURANCA PUBLICA
Poder de policia e discricionariedade

Alzenir Correa da Costa, Glaci Teresinha Macionki Galli, Raquel de
Jesus dos Santos?!
Marlon Cordeiro?

O presente trabalho objetiva analisar atos que sdo executados na
Administracdo Publica com o uso do poder Discricionario.
Primeiramente faz um comparativo conceitual do Poder de Policia,
da Discricionariedade e sua aplicagdo em Seguranca Publica.
Verificar em que consiste a discricionariedade técnica. Constatar que
a aplicacdo adequada de atos com Discricionariedade deverdo
sempre respeitar alguns principios, ndo sendo exercida acima ou
além da lei. Analisara os limites quanto ao uso de Discricionariedade
pela Administracdo Publica. Por fim, trard a tona a ténue relacao
entre o Poder de Policia em Seguranca Publica com a aplicagéo de
Discricionariedade sem usar de arbitrariedade, o que traz
consequéncias para a legalidade do ato.

Na antiguidade entre o final do periodo Homérico (1150 a.c.
a 800 a.c.) e o desenvolvimento do periodo Arcaico criaram-se as
polis gregas, ou seja, as primeiras Cidades-Estados, desde esse
periodo a sociedade precisou organizar o seu desenvolvimento e
sua convivéncia.

1 Académicos do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.

2 Possui graduacdo em Direito pela Universidade Tuiuti do Parana (2003).
Pésgraduado pela UNICURITIBA onde obteve a titulagdo de Especialista. Mestrado
em Psicologia - area de concentragdo em Psicologia Forense pela Universidade
Tuiuti do Parana (UTP) - aprovacdo em 25/06/2015. Atualmente é Coordenador do
Curso de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo. Advogado militante com énfase
em Direito Penal.



Evoluimos até a Administracdo Publica atual, onde sempre
prevalecera a vontade coletiva ante o desejo individual. Nosso
ordenamento juridico brasileiro buscou instrumentos adequados
para disponibilizar a sociedade os ditames legais para evitar a
ocorréncia de arbitrariedades, ilegalidades e lesdes aos direitos
individuais.

Na Administracdo Publica e na Seguranca Publica usa-se o
poder vinculado, que é agir em conformidade com o que a
legislacdo permite e quando se tem regras especificas para aquele
ato.

Quando a norma legal ndo alcanca todos os aspectos da
atuacao administrativa, usa-se da liberdade do ato discricionario nas
decisGes de casos concretos. Podendo o administrador escolher a
melhor solucdo no momento quanto a forma, ao motivo, a finalidade
e ao conteudo.

Discricionariedade é a liberdade de escolha do agente
publico de agir dentro da lei conforme a conveniéncia, a
oportunidade, a razoabilidade e legalidade. Existe quando ha uma
ou mais alternativas de decisGes para um ato concreto, sendo a
opcao escolhida juridicamente valida.

O Poder de Policia esta na Administracéo Publica regulando
e garantindo a ordem publica, garantindo os direitos individuais sem
deixa-los suplantar a coletividade, visando o bem-estar social.

Em Seguranga Publica usa-se de Discricionariedade no
momento da abordagem policial ou em atos de fiscalizagdo, onde se
deve tomar atitude proporcional ao ato ilicito. Tais atos devem
respeitar os limites da legislacdo e a legalidade do ato, respeitando
os direitos individuais e coletivos; evitando atos arbitrarios, de forma
a nao gerar inseguranca juridica.

Através de estudos de doutrinas e legislacdes entender-se-a
a ténue relacdo entre o Poder de Policia usando a
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Discricionariedade na Seguranca Publica, e seus limites legais. Ao
final observar-se-4 um panorama geral das informagdes construindo
um entendimento aos elementos estudados.

1. PODER DE POLICIA

O Poder de Policia é considerado um dos poderes atribuidos
ao Estado, que tem por finalidade estabelecer a ordem social e
juridica, Cunha (2011) simplifica o poder de policia na seguinte
forma:

Assim, pode-se considerar poder de policia como um dos
poderes atribuidos ao Estado, a fim de que possa estabelecer,
em beneficio da prépria ordem social e juridica, as medidas
necessérias a manutencéo da ordem, da moralidade, da saude
publica ou que venha garantir e assegurar a propria liberdade
individual, a propriedade publica e particular e o bem-estar
coletivo.

A Administracdo Publica em sua atividade exerce o Poder de
Policia limitando, condicionando ou disciplinando interesse ou
liberdade individual, regulando a pratica ou atos de interesse
coletivo ou do préprio Estado. O poder de policia € uma das
ferramentas da Administracdo Publica que tem como objetivo zelar
pelo bem-estar social, agindo de forma preventiva e repressiva, para
condicionar o direito individual em beneficio da coletividade, como
define Silva (2006),

O poder de policia destina-se assegurar o bem estar geral,
impedindo, através de ordens, proibicdes e apreensdes, o
exercicio antissocial dos direitos individuais, o uso abusivo da
propriedade, ou a pratica de atividades prejudiciais a
coletividade. Expressando-se no conjunto de 6rgéo e servicos
publicos incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as
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atividades individuais que se revelem contrarias a higiene, a
saude, a moralidade, ao sossego, ao conforto publico e até
mesmo a ética urbana. Visando propiciar uma convivéncia
social mais harmoniosa, para evitar ou atenuar conflitos no
exercicio dos direitos e atividades do individuo entre si e, ante 0
interesse de toda a populacdo, concebida por um conjunto de
atividades de policia que fazem parte dos diversos 6rgaos da
Administracdo e que servem para a defesa dos varios

interesses especiais comuns.

O cobdigo Tributario Nacional conceitua o Poder de Policia
como atividade da Administragcdo Publica, que busca a satisfagcdo da
coletividade,

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administrag8o publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Para defesa dos interesses coletivos, a Administracao
publica se reveste de alguns atributos especificos e peculiares ao
seu exercicio, como a autoexecutoriedade que consiste na
capacidade de com os proprios meios executar suas decisdes, a
coercibilidade que se define com imposi¢éo coativa para garantia o
cumprimento do ato de policia e por fim a discricionariedade que
vem a ser o poder de decidir qual o melhor momento e forma de agir
dentro dos limites da lei.
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2. DISCRICIONARIEDADE

7

A Administragdo Publica é o conjunto das funcbes
necessarias aos servigcos publicos e em sua execugao usam-se atos
vinculados e atos Discricionarios. O Poder Discricionario segundo
Meirelles

“[..]J¢ o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo[...]” (MEIRELLES, 1990,p. 114), podendo o
Administrador Puablico praticar ou deixar de praticar o ato,
visando o bem da coletividade.

Discricionariedade é liberdade de a¢éo administrativa, dentro
dos limites  permitidos em lei sendo valido e legal. De acordo com
Mello:

[...] “Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que
remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢ca da fluidez das
expressfes da lei ou da liberdade conferida no mandamento,
dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca
para a situagao vertente”. (Mello)

A Discricionariedade se apresenta como condi¢éo conferida
ao agente publico para que este, no exercicio de suas funcgdes,
tome a decisdo mais adequada ao caso concreto. Para Marcal
Justen Filho,
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“a afirmagédo de um Estado Democratico de Direito e a propria
existéncia do direito administrativo conduzem a adogao de um
instituto juridico que venha a formalizar e adequar a autonomia
das escolhas do administrador publico pela supremacia do
principio da legalidade. Esse instituto € a discricionariedade
administrativa”.

Segundo o jurista Helly Lopes Meirrelles, para a préatica de
um ato discricionario, o Administrador Publico, deverd ter
competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal
para a sua realizacdo; e devera atender a forma legal para a sua
realizacdo; e devera atender a finalidade legal de todo ato
administrativo, que € o interesse publico (2005, p. 119).

No Poder de Policia Administrativo ou no Poder de Policia
Judiciario, ambos utilizam de atos discricionarios. A atividade
discricionaria surge ainda, quando a finalidade é expressa por
conceitos praticos e plurissignificativos, como moralidade publica e
segurancga publica.

A discricionariedade nesta circunstancia reside na questao
de que os tipos do Direito Administrativo Disciplinar sdo abertos, em
sintese, deixam a cargo de seu aplicador alta dose de juizo
subjetivo quando afere a sancdo ou mesmo a transgressao
disciplinar.

3. SEGURANCA PUBLICA

Inicialmente traz-se o conceito basico da palavra seguranca
publica, significa uma atividade pertinente aos 6érgdos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a
cidadania, prevenindo e controlando manifestacdes da criminalidade
e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno
da cidadania nos limites da lei.
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Seguranca, segundo o dicionario eletrbnico Houaiss da
lingua portuguesa € um “estado, qualidade ou condi¢do de quem ou
do que estd livre de perigos, incertezas, assegurado de danos e
riscos eventuais; situacdo em que nada ha a temer”. Assim, como
um direito humano fundamental, seguranca é n&o sentir-se
vulneravel em relacdo aos outros homens e a sociedade. Ou ser um
tema muito amplo, nesta pesquisa académica, sera analisado o
direito & seguranga entendido como a protecdo a vida e aos direitos
e liberdades individuais de cada cidaddo, estabelecido na
Constituicdo do pais na busca por uma sociedade mais justa e

harmoniosa. Nas palavras de De Placido e Silva:

"Seguranca: derivado de segurar exprime, gramaticalmente, a
acdo e efeito de tornar seguro, ou de assegurar e garantir
alguma coisa. Assim, seguranca indica o sentido de tornar a
coisa livre de perigos, de incertezas. Tem 0 mesmo sentido de
seguridade que é a qualidade, a condi¢éo de estar seguro, livre
de perigos e riscos, de estar afastado de danos ou prejuizos
eventuais. E Seguranca Publica? E o afastamento, por meio de
organizagfes proprias, de todo perigo ou de todo mal que
possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade
ou dos direitos de propriedade de cada cidaddo. A seguranca
publica, assim, limita a liberdade individual, estabelecendo que
a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei
ndo lhe veda, ndo pode turbar a liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a".

Neste sentido, € importante abordar o aspecto administrativo
da seguranca publica, o qual envolve o processo de prevencao e
repressdo aos fatos geradores de inseguranca. Para situar a
importancia da seguranca para a manutencdo da ordem publica e
da paz social, é imprescindivel que se faca uma analise dos
objetivos do Estado brasileiro estabelecidos na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988:
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“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”

Pela leitura do artigo 3° da Constituicdo Federal, nota-se que
o0 Estado Democratico de Direito existe principalmente para
satisfazer as necessidades humanas e assegurar os direitos e
liberdades de cada cidaddo. O Estado tem varias funcdes e é
através da funcao politica que ira desenvolver meios capazes de
alcancar os objetivos constitucionalmente propostos.

“Sobre a fungéo politica, € bom lembrar que a ideia de que
seja juridicamente livre vem sendo questionada, em razéo,
sobretudo, de que o Estado contemporéneo se configura como
Estado programador e dirigente. Define-se entdo a fungéo politica
como uma conexdo de funcdes legislativas, regulamentares,
planificadoras e militares, de natureza econdmica, social, financeira
e cultural, dirigida a individualizacdo e graduacdo de fins
constitucionalmente estabelecidos”.

Entende-se nesse estudo que a funcdo administrativa € uma
ramificacdo da fungdo politica, uma vez que € através de atos
administrativos dos o6rgdos estatais que sera assegurado o
funcionamento dos servigos publicos estabelecidos na Constituicao,
entre eles a seguranca publica.

Como bem conclui Kildare Gongalves Carvalho, “pode-se
dizer que o Estado, como sociedade politica, existe para realizar a
seguranca, a justica e o bem-estar econémico e social, 0os quais
constituem os seus fins." Dessa forma, seguranca publica ndo é
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apenas um dos meios do Estado alcancar seus objetivos, ela é
também um dos seus fins e como um objetivo estatal, a seguranca
pode ser individual ou coletiva.

A seguranca individual esta estabelecida no artigo 5° da
Constituicdo da Republica: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes...”. Assim, a segurancga individual € a garantia ao cidadao
de uma vida plena, com o gozo dos direitos e liberdades individuais.

A seguranca coletiva é mais ampla, e esta condicionada a
protecdo de toda a sociedade brasileira, através de acbes de
prevencao e repressao tendente a alcancar o bem comum, que nos
dizeres de Kildare Gongalves Carvalho “(...) o bem comum constitui
finalidade que legitima o Estado”. O Estado ao implementar a
seguranga coletiva efetiva a seguranca individual, isto é seguranca
publica e tem como objetivo maior a preservagdo da ordem publica
e a paz social.

4. RELAGAO ENTRE PODER DE POLICIA,
DISCRICIONARIEDADE E SEGURANGA PUBLICA

Como ja conceituado anteriormente Poder de Policia € um
instrumento de controle exercido pelo Estado, que tem como
finalidade conter atividades nocivas a seguranga publica, agindo de
forma preventiva e repressiva, para condicionar o direito individual
em beneficio da coletividade. Portanto o Poder de Policia deve
impedir as condutas antissociais, e para isso Estado pode fazer uso
deste poder na area administrativa e na judiciaria.

O Poder de Policia Administrativo é aquele que impede que
0 interesse individual se sobreponha ao interesse coletivo, Silva
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(2006) simplifica o Poder de Policia Administrativo como o poder
gue atinge bens, direitos e atividades, de forma preventiva ou

s

repressiva, seu objetivo é a manutencdo da ordem publica e se
manifesta através de atos normativos:

A policia administrativa tanto pode agir preventivamente
(orientando os comerciantes sobre o risco de expor a venda
produtos deteriorados ou impréprios para 0 consumo), como
pode agir repressivamente (apreendendo os produtos vencidos
dos estabelecimentos comerciais). Nas duas hipéteses a sua
funcdo é impedir que o comportamento do individuo cause
prejuizos para a coletividade.

Ja o Poder de Policia Judiciario pode ser definido como o
poder exercido por organismo de seguranga especializado como a
policia civil e a policia militar, as quais tem a funcao de reprimir
atividades criminosas, cito:

A policia judiciaria é a atividade desenvolvida por organismos,
de carater repressivo e ostensivo, com a funcéo de reprimir a
atividade de delinquentes através da instrugdo policial criminal
e captura dos infratores da lei penal. Incide sobre as pessoas, e
€ exercido por 6rgdos especializados como a policia civil e a
policia militar. Tem como finalidade, auxiliar o Poder Judiciario
no seu cometimento de aplicar a lei ao caso concreto, em
cumprimento de sua func¢éo jurisdicional (CUNHA, 2011).

Portanto, segundo alguns tedricos, o poder de policia
administrativo e judiciario pode ser diferenciado como:

A policia administrativa ou poder de policia € inerente e se
difunde por toda a Administracao; a policia judiciaria concentra-
se em determinados 6rgdos, por exemplo, Secretaria Estadual
de Seguranca Publica, em cuja estrutura se insere, de regra, a
policia civil e a policia militar (SILVA, 2006 apud MEIRELLES
1994, p.115).
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Assim, o Estado munido destes poderes, busca garantir o
bem estar social, constituindo atributos especificos do poder de
policia, a discricionariedade é um desses atributos, que consiste em
seu conceito base a livre escolha da Administragdo ou do agente
publico, ao exercer o poder de policia agindo sempre conforme a
oportunidade e conveniéncia, buscando sempre o interesse publico

O interesse publico esta presente em diferentes segmentos
da sociedade como: seguranca, ordem social, moralidade, saude,
educacao, propriedade e outros. Dai surge entdo a divisdo da
policia administrativa em varios setores: policia florestal, de transito,
seguranca publica.

A policia administrativa ou poder de policia é inerente e se
difunde por toda a administragdo; a policia judicidria concentra-
se em determinados 6rgaos, por exemplo, secretaria Estadual
de Seguranca Publica, em cuja estrutura se insere, de regra, a
policia civil e a policia militar (MEIRELLES, 2012, p. 115).

O poder de policia tutela valores, entre eles vale ressaltar o
da seguranca publica, o qual visa a manutencao da ordem publica.

Referido poder reparte-se entre o Legislativo e Executivo,
com base no principio da legalidade, que impede que a
Administracdo imponha obrigacdes ou proibicbes sem lei que as
preveja, trata-se, portanto, de limites de atuagéo.

A sua razdo de ser é justamente o interesse social e 0 seu
fundamento est4 na Constituicdo e nas normas de ordem publica. A
sua finalidade é a prote¢do ao interesse publico no seu sentido mais
amplo. Nesse interesse superior da comunidade entram ndo s6 os
valores materiais, como também o patriménio moral e espiritual do
povo, expresso do poder de policia da Administracdo para a
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contencdo de atividades particulares anti-sociais ou prejudiciais a
seguranga nacional.

Ademais, o poder de policia é exercido tanto pela policia
administrativa quanto pela policia judiciaria a qual é responsavel
pela manutencdo da seguranca publica, por meio das corporacdes
de policias (Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal). Vale dizer,
um traco que diferencia as corporacdes da policia administrativa é o
porte de arma.

O poder de policia administrativa protege, assim, valores
como: “(a) de seguranga publica; b) de ordem publica; c) de
tranquilidade publica; d) de higiene e saude publicas; e) estéticos e
artisticos; f) histéricos e paisagisticos; g) riquezas naturais; h) de
moralidade publica; i) economia popular”. Todas elas encontrando-
se no mesmo nivel de importancia para a Administracéo.

A policia judiciaria, por sua vez, é a atividade desenvolvida
por organismos, de carater repressivo e ostensivo, com a fungéo de
reprimir a atividade de delinquentes através da instrucdo policial
criminal e captura dos infratores da lei penal. Incide sobre as
pessoas, e é exercido por 6rgdos especializados como a policia civil
e a policia militar. Tem como finalidade, auxiliar o Poder Judiciario
no seu cometimento de aplicar a lei ao caso concreto, em
cumprimento de sua func¢éo jurisdicional.

Nesta toada, imprescindivel discorrer também no que tange
a hipotese da norma juridica, na qual a liberdade decorre da
imprecisdo da norma na descricdo dos motivos. A discricionariedade
pode resultar também do mandamento da lei que ocorre quando a
norma faculta um comportamento ao invés de exigi-lo ou quando
exige um comportamento facultando, pelo menos, duas alternativas.
A atividade discricionaria surge, ainda, quando a finalidade é
expressa por conceitos praticos e plurissignificativos, como
moralidade publica e seguranca publica.
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Embora a discri¢cdo seja determinada por um dos trés fatores
acima mencionados (hipétese, mandamento ou finalidade), a
discricdo administrativa s6 se manifesta em um Unico elemento que
€ o0 conteudo do ato. Excecdo surge nos casos em que a lei faculta
agir ou ndo agir, caso a Administracdo se omita, a discricdo se
traduz na omissao.

O policial militar trabalha com seguranca quando possuli
conhecimento da lei em nivel adequado ao desempenho da sua
funcdo, em patamar acima da média do cidaddo comum, com
especializacdo em atividades de seguranca publica. E ele deve ser
preparado para esse plano de atuacédo. Necessario, primeiramente,
conhecer a competéncia da Instituicdo da qual é parte integrante,
para exercer a autoridade policial inerente a sua condi¢do. Agindo
em nome do Estado e no limite de suas atribui¢cbes, capacitando-se
a tomar decisdes que se reconhegam corretas porque razoaveis e
cobertas pelo manto da legalidade e da moralidade administrativa.

Destarte ressalta-se como sendo dever do Administrador
Publico, optar pela solugéo dentro dos limites da norma que mais se
compatibilize com o interesse publico. Com atos dentro da
razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, com a realizacdo
eficiente do objetivo. Nesse sentido MEIRELLES contextualiza:

“a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque quanto
a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta
subordinada ao que a lei dispbe, como para qualquer ato
vinculado. Com efeito, o administrador, mesmo para a pratica
de um ato discricionario, devera ter competéncia legal para
pratica-lo; devera obedecer a forma legal para a sua realizacao;
e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo,
gue é o interesse publico. O ato discricionéario praticado por
autoridade incompetente, ou realizado por forma diversa da
prescrita em lei, ou informado de finalidade estranha ao

interesse publico, é ilegitimo e nulo. Em tal circunstancia,
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deixaria de ser ato discricionario para ser ato arbitrario-ilegal,
portanto”(2011, p. 125).

Na aplicacdo da sancdo Marques de Mello conceitua de
forma bastante clara os critérios reguladores de sua aplicacdo
limitando ditames discricionérios:

“No campo do Direito Administrativo a autoridade com poder
disciplinar arcard com o mesmo 6nus do magistrado, devendo
no momento da aplicagdo da sancdo disciplinar se ater aos
ditames do Regulamento em questdo, sempre motivando suas
decisdes em razdo da legalidade do ato e da proporcionalidade
com que determinou a punicdo. A sancéo disciplinar, dentro de
um contexto teleoldégico possui a mesma finalidade da
pena(...)além disto, deve o ato punitivo conter em seu bojo os
crittrios de competéncia, forma, finalidade, objeto e
publicidade(...) a auséncia de qualquer destes requisitos podera
viciar o procedimento punitivo (2006, p. 191)”

Resta claro que atos discricionarios usados na
Administragdo Publica, estdo presentes em atos concretos,
obedecendo alguns limites, tornando possivel o controle do Poder
de Policia. Havendo desvio de conduta resultante em desvio de
finalidade legal, o agente incorrera na ilegalidade do ato, de acordo
com TACITO: “Se a autoridade se desvia da finalidade legal propria,
0 ato administrativo se torna viciado em elemento essencial de
legalidade”.(2001, p.22)

5. A APLICACAO DO PODER DISCRICIONARIO NO EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA

O Poder de Policia é uma ferramenta do Estado, que tem a
finalidade de assegurar o bem estar social, através de medidas que
visam a contencdo dos excessos dos direitos individuais para
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protecdo dos direitos coletivos. Para tal objetivo, a Administracdo
Publica ao exercer o Poder de Policia se reveste de atributos
visando maior eficiéncia dos seus atos que sao a auto-
executoriedade, coercibilidade e discricionariedade.

A auto-executoriedade de acordo com Carvalho Filho, sdo
atos executados pela Administracdo Publica de forma direta sem
depender de autorizacdo dos outros poderes, em outras palavras a
auto-executoriedade consiste na autonomia para a pratica do poder
de policia, uma vez constatada a conduta antissocial.

Ja a coercibilidade, Meirelles define como a imposicéo das
medidas decorrente do poder de policia ao particular, podendo o
Estado utilizar até mesmo a for¢ca em casa de resisténcia.

A discricionariedade consiste na faculdade do agente publico
em analisar a melhor decisdo a ser tomada quando 0s interesses
sociais sdo ameacados, observando sempre o0s critérios de
conveniéncia e oportunidade. A discricionariedade se faz essencial
aos outros atributos do poder de policia, como define Cunha,

{...} a discricionariedade é intrinseca as trés caracteristicas
principais do poder de policia, pois ao ser aplicada a auto-
executoriedade, é feito um julgamento por quem o aplica, e
esse julgamento é discricionario. E quando exercida a
coercibilidade, a acdo imperativa imediata é um ato
discricionério.

Portanto, no exercicio do poder de policia a
discricionariedade se faz necessaria quando a lei conceder ao
agente publico esta faculdade, como afirmou Oliveira,

Ha discricionariedade quando a lei conferir alguma opgéo para
o0 administrador, sopesada sob os critérios de conveniéncia e
oportunidade. Tal faculdade € comum a Administracdo Publica
como um todo, sendo denominada discricionariedade politico-
administrativa. Ao revés, quando a lei, para determinado caso,
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prevé todos os aspectos da atuacdo administrativa, sua
finalidade, competéncia, forma, motivo e o objeto, ndo ha
opcao, deve-se praticar o ato exatamente como ali esta
previsto, ou seja, trata-se de uma atuacdo vinculada aos
ditames legais.

Agir conforme a conveniéncia analisar aquilo que é mais
adequado, proporcional e util, nas palavras de Cristovam, consiste
em

Conveniente é aquilo que é adequado, apropriado ao objeto
que se destinou. A medida administrativa editada sera
conveniente se for apta a cumprir o objetivo previsto, se for
proporcional e (til, ajustada ao interesse publico.

O poder de policia atendera os limites da oportunidade
guando atenderem a sua finalidade,

A oportunidade se refere a adaptagdo da medida ao
cumprimento dos fins pretendidos pelo mandamento normativo
que o ato administrativo busca satisfazer. Oportuno é o que se
pratica em tempo habil, em boa hora. O critério de oportunidade
guarda afetacdo as circunstancias de tempo e ambiente, sendo,
portanto, variavel de um individuo a outro, em diferentes
lugares e momentos historicos.

Destarte, o ato discricionario s6 serd legitimo se estiver
dentro dos limites legais, onde a o poder publico fara o seu uso
respeitando faixa que lhe é atribuida.

No uso da liberdade legal de valoracdo das atividades
policiadas e na graduacdo das sancBes aplicaveis aos
infratores é que reside a discricionariedade do poder de policia.
Mas esta liberdade é relativa, uma vez que tem sua exata
proporcao definida por lei, e seu exercicio vinculado a
satisfacdo do interesse publico. Além do mais, pode-se
salientar que o poder de policia, na maioria das vezes, é
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discricionéario, porém, pode ser também vinculado. E vinculado
quando a lei prevé que a Administracdo, diante de
determinados requisitos. Terd que adotar acao estabelecida,
sem qualquer possibilidade de op¢édo. (CUNHA,2011)

Constata-se que no exercicio do poder de policia o ato
discricionario exercido pelo agente publico deve ser apreciado de
forma sistemética, volvendo-se aos principios da oportunidade e
conveniéncia.

O poder discricionéario é atribuido & Administracdo Publica,
na pratica do poder de policia, onde o agente publico dispde de
liberdade de atuacdo que concede ao agente publico a faculdade
decidir, respeitando os limites aceitaveis, acerca da conveniéncia e
da oportunidade de praticar, ou ndo, um ato administrativo e qual a
melhor maneira de atingir o interesse da sociedade.

Assim quando a lei deixa certa margem de liberdade de
apreciacdo quanto a determinados elementos, como o motivo ou 0
objeto, pelo fato do legislador ndo ter como prever todas as
hip6teses do exigir do poder de policia.

Desta maneira, a Administracdo tera que decidir qual o
melhor momento de agir, qual o meio de acdo mais adequado, qual
a sancao cabivel diante das situacfes previstas na norma legal, em
tais circunstancias, o poder de policia sera discricionario. Podendo
valorar a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato, quanto ao
seu motivo, e, sendo o caso, optar pela utilizagdo dos mecanismos
mais convenientes, sempre, dentro dos limites da lei.

6. LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE
Atos administrativos, praticados com uso de

discricionariedade, devem respeitar os principios da legalidade e da
razoabilidade, isto para ndo causarem inseguranca juridica e
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nulidade de tal ato. Sobre a violacdo de um principios Melo assim
pontua::

“Violar um principio € muito mais grave do que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas de todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Idgico e corrosdo de
sua estrutura mestra”.(MELLO,2012,p. 975)

A regulacdo normativa é uma fronteira que ndo pode ser
ultrapassada, sob a pena de violagdo do Direito. Essa linha
delimitadora de comportamentos permitidos, inibira os
comportamentos proibidos. Em certos casos, como conceitua Mello,
a lei, regula dada situacdo em termos tais, que nao resta ao
administrador margem alguma de liberdade. E ainda destaca que:

“‘Em discricionariedade quando a disciplina legal faz
remanescer em proveito e a cargo do administrador uma certa
esfera de liberdade, perante o que caber-lhe-4 preencher com
seu juizo subjetivo, pessoal, o campo de indeterminacdo
normativa, a fim de satisfazer no caso concreto a finalidade da
lei”.(2012, p. 977,978).

Também ¢é fato que a existéncia de discricionariedade ao
nivel de norma néo significarA uma certeza essa possibilidade.
Salienta Mello:

“Em suma, a discrigao suposta na regra do Direito é condigédo
necesséria, mas nao suficiente, para que exista discricdo no
caso concreto; vale dizer, na lei se instaura uma
possiblidade de discricdo, mas ndo uma certeza de que existira
em todo e qualquer caso abrangido pela dicgado da regra”.
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Sendo a discricionariedade decorréncia da hipétese da
norma, como fatos autorizadores ou exigentes de um dado
comportamento, cabem a Administracdo  determinar-lhes
concretamente o0 alcance na espécie com certos limites. Mello

explana que:

“caso a norma estabeleca atendimento médico gratuito as
pessoas “pobres” em dado hospital, € pressuposto do direito ao
atendimento o estado de pobreza. Qual a acepcdo precisa,
rigorosa, indisputavel de pobreza? Se ha pessoas
inquestionavelmente pobres, de acordo com 0 consenso
comum, e outras inequivocamente ndo pobres, consoante com
0 mesmo padréo; entre um e outro extremo serpeia um fosso
de duvidas, insuscetiveis de cabal desate, salvante a adocao
de algum critério a ser escolhido. E quem é o senhor legitimo
deste critério, suposto que mais de um possa ser alvitrado? E
mais: se o0 critério ndo for traduzido em uma expressao
numeérica, quantificada, objetiva até seu ultimo extremo, reabre-
se o circulo vicioso com o retorno de conceitos praticos, sempre
duvidosos”.(2012, p.985)

As razdes que propiciam a irrupcao de discricionariedade na
hipétese da norma — concernente ao motivo — pode também ocorrer
quanto a finalidade, segundo Mello. “Expressada por vias de
conceitos praticos, a indeterminacdo relativa dai resultante
engendra certa liberdade administrativa que, reflui sobre os
motivos”.

A importancia da finalidade legal ndo se contesta, muito
renega-se a possibilidade de reconhecer balizas que demarcam a
zona duvidosa e fornecem os indices para angustiar a liberdade
administrativa e custodia-la dentro de seus limites legitimos pela
acao judicial. Mello afirma que:
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“por forca da relativa indeterminagéo de conceitos, irredutiveis a
uma objetividade completa, alguma discricdo remanesce para o
administrador também no que diz respeita a finalidade. Esta
liberdade ndo se apresenta como ilimitada. Em quaisquer das
hipéteses referidas, a lisura do comportamento administrativo
depende de seu ajuste as finalidades reconheciveis insculpidas
na lei e tuteladas na regulagao normativa”.

Sem limites a discricionariedade perderia o cunho de poder
juridico. Os ditames legais que postulam discricdo administrativa
perderiam qualquer sentido e seriam palavras ocas, valores nulos,
expressdes sem conteddo ou, mais radicalmente, atestados
flagrantes de inconsequéncia do préprio Estado de
Direito.(MELLO,2012, p. 989)

Imprescindivel se torna citar os “ Atos Discricionarios do
Poder de Policia em Seguranga Publica”, sendo na abordagem
policial 0 momento em que se pratica tal ato no controle dos
excessos de liberdades individuais, para agir em nome da
Administragédo, com o intuito de satisfazer o interesse publico. E por
esta razdo necessitam ser plenamente legais e legitimos,
obedecendo a todos aqueles requisitos indispensaveis para que o
ato administrativo seja valido (SAGOT).

A exemplo, Sagot cita o que ocorre na Capital Baiana, no
gue concerne a fiscalizacdo municipal de emissfes sonoras em
desacordo com a legislacdo vigente que regula a matéria - Lei
Municipal n° 5.354/98 - dispde sobre sons urbanos, fixando niveis e
horarios em que sera permitida sua emisséo, cria a licenca para
utilizagdo sonora e da outras providéncias.

“Esta lei concede ao agente fiscalizador um nivel de
competéncia discricionaria irreal, quando Ihe fornece tamanho
poder capaz de proporcionar ao individuo “pseudo-infrator”’, em
um sé ato: a notificacdo, a lavratura do auto de infracédo, o
embargo do uso da fonte do som, a apreensdo da fonte do
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som, 0 embargo do estabelecimento, a interdicdo do
estabelecimento, a cassacdo do alvara de autorizagdo e a
cassacdo do alvara de localizagdo e funcionamento,
independente de medi¢cdes de qualquer natureza efetuadas
pelo agente fiscalizador no momento da ag&o de fiscalizagéo,
contrariando todo e qualquer direito inerente ao cidadéo
brasileiro, por forga dos artigos 13, 15 e 23 da respectiva lei”.

Destarte tentar compreender, a existéncia de uma agéo da
policia administrativa que, de uma so vez, notifica, autua e interdita
uma obra, sem ao menos orientar o individuo responsavel pela
mesma a respeito dos corretos procedimentos a serem tomados na
seara administrativa para que possivel fosse o surgimento de uma
oportunidade de regularizacdo de tal empreendimento .(SAGOT)

Podendo dessa forma, o agente incorrer em desvio de
finalidade lesando direitos do cidaddo. Segundo Meirelles existira
violagao ideoldgica e moral da lei:

“O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a
autoridade, embora atuando nos limites de sua competéncia,
pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos objetivados
pela lei ou exigidos pelo interesse publico. O desvio de
finalidade ou de poder €, assim, a violacao ideoldgica da lei, ou,
por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o
administrador publico fins ndo queridos pelo legislador, ou
utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato
administrativo aparentemente legal. Tais desvios ocorrem, por
exemplo, quando autoridade publica decreta uma
desapropriagdo alegando utilidade publica mas visando, na
realidade, a satisfazer interesse pessoal proprio ou favorecer
algum particular com a subsequente transferéncia do bem
expropriado; ou quando outorga uma permissdo sem interesse
coletivo; quando classifica um concorrente por favoritismo, sem
atender aos fins objetivados pela licitacdo; ou , ainda, quando
adquire tipo de veiculo com caracteristicas incompativeis com a
natureza do servigo a que se destinava” (2011, p 117,118).
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Pretende-se demonstrar, pois, que a partir do momento em
gue ha um respeito aos principios expressos e implicitos na
Constituicdo Federal, ha por consequéncia, um respeito a toda
estrutura juridica que preenche o Direito. Se existir por parte da
Administracdo uma obediéncia aos principios constitucionais
consagrados, existira também, uma obediéncia a justica e, por
I6gica, ao Direito ja que este visa aquela.

Deve ser combatido o abuso de poder ou excesso de
autoridade, tendo no mandado de seguranca seu maior remédio,
cabivel contra qualquer autoridade. MEIRELLES é enfatico ao
pontuar o excesso de poder:

“O excesso de poder ocorre quando a autoridade, embora
competente para praticar o ato, vai além do permitido e exorbita
no uso de suas faculdades administrativas. Excede, portanto,
sua competéncia legal e, com isso, invalida o ato, porque
ninguém pode agir em nome da Administracao fora do que a lei
permite. O excesso de poder torna o ato arbitrario, ilicito e nulo.
E uma forma de abuso de poder que retira a legitimidade da
condita do administrador publico, colocando-o na ilegalidade e
até mesmo no crime de abuso de autoridade quando incide nas
previsbes penais da Lei 4.898, de 9.12.65, que visa a melhor
preservar as liberdades individuais j& consagradas na
Constituigao (art. 5°)". (2011, p. 117).

Ao agir arbitrariamente o agente publico incorrera em ato
contestavel judicialmente, como comenta Mello: “o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que Ihe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo
corrigivel judicialmente”.

Meirelles conclui de que os atos discricionarios sao
analisados pelos aspectos da legalidade e do meérito, este Ultimo
exclusivo da atuacdo discricionaria, visto que se refere a
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oportunidade e conveniéncia frente ao interesse publico e a cada
caso em concreto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse trabalho ao se analisar a melhor solucdo para a
tomada de decisbes dos atos em Administracdo Publica,
apresentou-se inumeras consideracdes do qudo complexo se torna
tal ato. Atos vinculados nao dispdem de liberdade, sdo aqueles que
a lei estabelece a Unica solucdo possivel para determinada
situacao.

A Discricionariedade é a margem de liberdade concedida ao
administrador na tomada de decisfes, visto que o legislador nem
sempre pdde prever todas as situacbes, devendo respeitar os
limites fixados em lei. Portanto, ndo se pode afirmar
Discricionariedade como um poder autdbnomo. Outro poder da
Administragdo Publica € o Poder de Policia que atua na forma de
regulador e contra peso das atividades administrativas.

O Poder de Policia é exercido pelo Estado fiscalizando o
individuo para que o interesse individual ndo se anteponha ao
coletivo. Sendo sua atuacdo de duas formas praticadas, Poder de
Policia Administrativo e Poder de Policia Judiciario, o segundo
tendo sua base de atuacdo em Seguranca Publica.

Notadamente o momento decisivo de maior complexidade é
o ato Discricionario na abordagem policial. Tendo que contar com a
capacidade de andlise do agente para que sua escolha respeite os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade sem cometer
ilegalidade. Atos arbitrarios incorrerdio na nulidade do ato
juridicamente. Limites devem ser respeitados trazendo seguranca
juridica para a Administracao Publica.
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SEGURANCA AMBIENTAL
Responsabilidade pela reparacdo do dano

Alcione Joana Ribeiro Franco de Oliveira, Andreia Rodrigues Lima, Karina de
Lima e Souza, Karla de Andrade Knauber!
Daniela Roberta Slongo 2

A efetividade do direito difuso ao meio ambiente equilibrado sé é
garantida por meio da busca constante a reparagdo do dano
ambiental praticado. Os principios que regem a matéria possibilitam
gue a recuperacdo do prejuizo seja realizado a qualquer tempo pelo
atual proprietario/responsavel pela area degradada,
independentemente de quem foi o real causador do dano, em virtude
do regime de responsabilizagdo objetiva vigente. Com isto tem o viés
de demostrar em um caso hipotético a possivel responsabilizacado,
ndo apenas a da empresa, mas também a do Estado.

O presente trabalho tem o escopo de realizar o estudo do
tema Dano Ambiental e Seguranca Publica, analisando o dano
ambiental causado pela Empresa SANEPAR na Bacia do Rio Itaqui,
o dever de reparacao e a responsabilidade objetiva do Estado, vez
gue possui o dever de prevencéo e fiscalizacdo para que néo ocorra
o dano, elencando o principio da prevencdo e do poluidor pagador,
gue se faz necessario diante das crescentes ameacas decorrentes
da degradacdo ao meio ambiente.

1 Académicos do curso de Direito pela Faculdade CNEC Campo Largo.

2 Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do
Parana - UFPR (2014), Professora de Direito Urbanistico e Direito Ambiental nos
cursos de graduagdo e pds-graduagdo do Curso de Direito na Faculdade CNEC
Campo Largo (2014).



No estudo de caso verificou-se que a SANEPAR
hipoteticamente causou dano & Bacia do Rio Itaqui, deixando de
cumprir com a obrigacdo de reparar a degradacdo ao meio
ambiente, alegando inviabilidade monetaria para restauracdo da
referida area.

Diante disso, a Empresa deslocou sua estrutura e captacao
para a Bacia do Rio Verde com base no decreto estadual n° 6796/12
e a area anteriormente utilizada, ao perder o interesse publico
sofreu desafetacéo.

Tanto o arcabouco constitucional, bem como, as normas
infraconstitucionais ambientais reconhecem que toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica que causar ou contribuir para a ocorréncia
do dano ambiental devera repara-lo, possuindo o Estado, o dever de
fiscalizar e responder solidariamente pelo dano causado tanto pela
omissdo quanto pela agéo.

No caso concreto, o Estado é representado pelo poder
publico do Municipio de Campo Largo, que tem o dever de zelar e
exercer efetivamente através da Seguranca Publica, a fiscalizacédo
das possiveis atividades lesivas ao meio ambiente, passivel de
responder objetiva e solidariamente pela omissao ou agdo de forma
deficiente ou tardia.

De tal modo, a responsabilidade civil da empresa de
saneamento publico a SANEPAR ¢é a reparacdo do dano. Em regra,
a reparagao impde a restauragdo do meio ambiente ao estado “quo
ante” a degradacdo causada, na impossibilidade de fazé-lo os
prejuizos decorrentes desta degradacao deverao ser reparados com
0 pagamento de indenizacdo ou multa, a serem calculados com
base na extensao do dano ambiental.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa € conceituar o
Dano Ambiental e especificadamente analisar o dano
hipoteticamente causado pela SANEPAR na Bacia do Rio Itaqui,
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identificando a responsabilidade da empresa e obrigacdo de
reparacdo, a responsabilidade civii no ambito ambiental e a
responsabilidade solidaria e objetiva do Estado, a partir dos
principios fundamentais do meio ambiente, elencados na
Constituicdo Federal e na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como, alertar aos municipes campo-larguenses dos
possiveis danos causados pela SANEPAR na Bacia do Rio Itaqui.

1 CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE

Antes de serem analisados os aspectos faticos e juridicos do
tema em debate, faz-se necessario primeiramente, conhecer o
conceito juridico de meio ambiente, objeto integrante deste estudo,
em razao do mesmo ser passivel de sofrer os danos ambientais.

Inicialmente deve-se analisar a conceituagdo do meio
ambiente, trazido pela Constituicdo em seu no artigo 225, caput,
gue dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ainda, a definicdo do conceito de meio ambiente pode ser
extraida do artigo 39, inciso |, da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente n° 6.398/84:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — Meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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Nesse sentido, SIRVINSKAS (2003, p. 29) leciona que o
conceito trazido no artigo 3°, |, da Lei 6.398/81, é restrito e
demonstra apenas o0 conceito de meio ambiente natural n&o
abrangendo de maneira adequada e ampla todos os bens juridicos
protegidos.

Ainda, SILVA (2007, p. 20), assim como grande parte da
doutrina do direito ambiental entende que a definicdo de meio
ambiente, é apresentada como sendo "a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas".

Contudo, para melhor nos instruir, MILARE (2015, p. 64)
apresenta como conceito ideal de “meio ambiente” a definicdo de
Avila Coimbra:

“meio ambiente € o conjunto dos elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem,
individualmente e socialmente, num processo de interagdo que
atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas
essenciais do entorno, dentro de padrbes de qualidade
definidos”.

Portanto, € importante, enfatizar que a legislacdo ambiental
brasileira enfatiza ndo sé a protecdo do meio ambiente natural,
como também visa assegurar a qualidade de vida do individuo.

2 CLASSIFICAGAO DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental consiste na lesdo a um direito ou a um
bem juridico tutelado, podendo atingir tanto a esfera patrimonial
qguanto a esfera moral do individuo, bem como podera haver a
cumulagdo de ambos.
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Assim, ao falar de responsabilidade civil, € necessaria a
caracterizacao do dano, que deve ser certo e passivel de prova real
ou concreta.

Para melhor compreensdo, salientamos a classificacédo
doutrinaria do dano ambiental.

Segundo MILARE (2015, p. 64), “o dano ambiental é a les&o
aos recursos ambientais com consequente degradacgéo-alteragédo
adversa ou in pejus do equilibrio ecoldgico”.

O doutrinador CAVALIERI FILHO (2000, p. 71), em sua obra
Programa de Responsabilidade Civil assim conceitua o dano:

“Conceitua-se, entdo, o dano como sendo a subtracdo ou
diminuicdo de um bem juridico, qualquer que seja a sua
natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de
um bem integrante da prépria personalidade da vitima, como a
sua honra, a imagem, a liberdade etc. Em suma, dano é leséo
de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a
conhecida divisdo do dano em patrimonial e moral”.

Neste sentido, DINIZ (2003, p. 65), salienta que o patriménio
consiste em:

“uma universalidade juridica constituida pelo conjunto de bens
de uma pessoa, sendo, portanto, um dos atributos da
personalidade e como tal intangivel”.

Ainda nas palavras de Maria Helena Diniz (2003, p. 46),
preceitua que:

“tal prejuizo transita pelo imponderavel, dai porque aumentam
as dificuldades de se estabelecer a justa recompensa pelo
dano”.
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E complementa CAVALIERI FILHO (2000, p. 72), sobre o
dano material (aspecto objetivo):

“O dano material pode atingir ndao somente o patrimbnio
presente da vitima, como, também, o futuro; pode ndo somente
provocar sua diminuicdo, a sua redugao, mas também impedir o
seu crescimento, o seu aumento. Por isso, o dano material
subdivide em dano emergente e lucro cessante”.

No que tange ao dano moral (aspecto subjetivo), trata-se de
lesdo ao direito a personalidade do individuo, causando-lhe
prejuizos em sentido psiquico, moral e intelectual, passivel de
compensacao por tais prejuizos sofridos.

Assim, doutrinariamente, VENOSA (2014, p. 312) comenta
gue “nao possui o acanhado aspecto de reparar unicamente o
pretium doloris, mas busca restaurar a dignidade do ofendido”.

E nas palavras de ANTUNES (2002), encontramos a
classificacdo para dano ambiental como sendo “qualquer lesdo ao
meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica
ou juridica de Direito Publico ou de Direito Privado”.

Este conceito estd ligado com o artigo 225, 83° da
Constituicdo Federal, que preconiza o dano como 0 prejuizo
causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento.

A reparacdo do dano ambiental pode ocorrer de duas
formas:

a) Recuperacdo natural, ou seja, o retorno ao status
guo ante ao dano;

b) Reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente
agredido, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se a
degradacao ambiental.
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Por fim, podemos concluir que a reparacdo ao dano
ambiental, é fundamental para o desenvolvimento do meio ambiente
e, consecutivamente da sociedade, pois é imprescindivel a esta,
uma sadia qualidade de vida, sem um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3 IMPACTO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.1 IMPACTO AMBIENTAL

Segundo a resolucdo CONAMA N° 001 de Janeiro de 1986,
0 impacto ambiental é definido como qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

A referida resolucdo do CONAMA indica que qualquer
atividade que o homem exerca no meio ambiente provocard um
impacto ambiental. Esse impacto, no entanto, pode ser positivo ou
ndo. Infelizmente, na grande maioria das vezes, 0s impactos séo
negativos, acarretando degradacéo e poluicdo do ambiente.

Os impactos negativos no meio ambiente estdo diretamente
relacionados com o0 aumento crescente das &reas urbanas, o
aumento de veiculos automotivos, o uso irresponsavel dos recursos,
0 consumo exagerado de bens materiais e a producado constante de
lixo. Portanto, ndo sédo apenas as grandes empresas afetam o meio,
os cidaddos, com atitudes cotidianas, geram impactos ambientais
diariamente.
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Dentre o0s principais impactos ambientais negativos
causados pelo homem, podemos citar a diminuicdo dos mananciais,
extincdo de espécies, inundacdes, erosbes, poluicdo, mudancas
climaticas, destruicdo da camada de ozbnio, chuva acida,
agravamento do efeito estufa e destruicdo de habitats. Isso acarreta
consequentemente, o0 aumento do numero de doengcas na
populagdo e em outros seres vivos e afeta a qualidade de vida.

Vale destacar que os impactos ambientais positivos, apesar
de ocorrerem em menor quantidade, também acontecem. Ao
construirmos uma area de prote¢cdo ambiental, recuperarmos areas
degradadas, limparmos lagos e promovermos campanhas de plantio
de mudas estamos também causando impacto no meio ambiente.
Essas medidas, no entanto, provocam modificacbes e alteram a
gualidade de vida dos humanos e de outros seres de uma maneira
positiva.

Em linhas finais e ensejando uma reflexdo aduz
SIRVINSKAS (2013, p. 132): “a utilizagdo excessiva dos recursos
naturais podera causar o0 seu esgotamento e a estagnacgdo
econdmica, além de colocar em risco todas as formas de vida do
planeta”.

Destarte, mediante as consideragbes acima, pode-se
concluir que o impacto ambiental € uma consequéncia das atitudes
da sociedade de massa, e por esse motivo € crucial educar a
sociedade para que possam ter atitudes responsaveis que causem
menos impactos negativos ho meio ambiente.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel ndo pode submeter a risco
0S sistemas naturais, mais é imperativa a garantia do acesso
equitativo aos recursos matutais e as técnicas sustentaveis de
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producéo, sob pena de fomento do aumento excessivo dos reflexos
oriundos do crescimento econémico.

4 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor-pagador que surgiu na legislacéo
brasileira a partir da edi¢cdo da Lei 6.553, de 17 de Outubro de 1977,
migrando posteriormente para Lei 6.938/81 e para a Constituicdo
Federal de 1988 (artigo 21, XXIIl, “a”), possui caracteristicas
préprias muito interessantes, pois tras expressamente consignada a
responsabilidade civil objetiva do poluidor.

Com efeito, o principio tem uma importancia singular para
guestdo ambiental, especialmente se o avaliarmos sob o ponto de
vista pratico do nosso cotidiano.

E comum e corriqueiro que as mais diversificadas atividades
econbmicas cominem por produzirem danos ambientais, no entanto,
terceiros, sem qualquer relacdo com a mesma, terminam por pagar
também a conta resultante da pratica lesiva ao meio ambiente.

Terence Dornelles TRENNEPOHL (2007, p. 46), assegura
que:

“O fundamento do principio, portanto, é afastar o 6nus do custo
econbmico de toda a coletividade e repassa-lo ao particular
que, de alguma forma, retira proveito do dano e das
implicagbes que o meio ambiente sofrerA com seu
empreendimento”.

Neste contexto, FIORILLO (2002) traz a seguinte definicdo
sobre este principio amparado pela Comunidade Econdmica
Europeia:

As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito
publico ou pelo direito privado, devem pagar os custos das
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medidas que sejam necessarias para eliminar a contaminacao
ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrées ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os
fixados pelo Poder Publico competente.

Em outras palavras, o citado principio pode ser entendido
como um instrumento econdmico de politica ambiental que exige do
poluidor ou de potenciais poluidores o dever de arcar com as
despesas estatais relativas a prevencdo, reparacdo ou repressao
dos danos ambientais.

Ainda, como ressalta FIORILLO (2002), este principio néo
visa permitir a degradacdo do meio ambiente “mediante
pagamento”, mas sim pretende imputar aquele que se prevaleca do
meio ambiente o custo social pela poluicdo gerada por sua
atividade. Por tanto tem como objetivo principal atuar na
preservagao do meio ambiente, onde “busca evitar a ocorréncia de
danos ambientais” e no caso de ja ter “ocorrido o dano, visa a sua
reparagao”.

Doutrinariamente MIRALE (2011), ressalta:

“Entre nds, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de
1981, acolheu o principio do “poluidor-pagador”, estabelecendo,
como um de seus fins, “a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador,
da obrigagao de recuperar e/ ou indenizar os danos causados”.
Em reforgo a isso, assentou a Constituigdo Federal que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de
reparar os danos causados”.

Por fim, o Principio do Poluidor-Pagador nao visa autorizar o
direito de poluir, pelo contrario, ele tem uma vocagao preventiva e
também uma vocacao repressiva, para evitar que o dano ao meio
ambiente fique sem reparacao. Além do que a politica ambiental
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deve estar voltada preventivamente para 0 momento anterior & da
consumacao do diante da pouca eficacia da reparacdo, quase
sempre incerta e excessivamente onerosa.

4.1 POLUIDOR

No ordenamento juridico brasileiro encontra-se a definicdo
do termo “poluidor”, no art. 3° inciso IV, da Lei 6.938/81, que
expressa, poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por
atividade causadora de degradag&do ambiental.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo Federal, também
fornece alguns subsidios para a definicdo de quem pode figurar no
polo passivo de uma determinada demanda ambiental. Ao
expressar que “é dever do Poder Publico e da coletividade preservar
e defender o meio ambiente” conclui-se que tanto a coletividade
guanto o Poder Publico podem figurar-se como legitimado passivo,
ou seja, como poluidor.

De tal modo, a coletividade (individuo, associacbes civis,
pessoas juridicas, grupos) também pode ser responsabilizada pela
omissdo ambiental. Todavia, a responsabilidade do dano sera
exclusiva ao integrante da coletividade responsavel pelo
descumprimento das normas ambientais.

No entanto, existe a possibilidade de responsabilizacdo ao
poluidor indireto, aquele que se beneficia da atividade lesiva, seja
usufruindo ou criando os elementos necessarios para consumacao
desta.

E havendo a pluralidade de autores, a responsabilidade pela
reparagcdo do bem ambiental lesado serd de todos aqueles que
contribuiram para o dano ambiental (responsabilidade solidaria). O
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“‘quantum” que cada um devera pagar sera proporcional a respectiva
contribuicdo para a degradacao do meio ambiente.

Nas palavras de FIORILLO (2002), é imposto ao poluidor o
dever de arcar com todas as despesas de prevencdo de danos
ambientais que venham a ser ocasionadas pelo seu
empreendimento. Tendo ocorrido dano ao meio ambiente, o
empreendedor devera repara-lo.

Assim, identificado o poluidor, a legislagdo ambiental imp&e
ao causador do dano ambiental, o dever de corrigir, recuperar e/ou
eliminar os efeitos negativos para o ambiente. Portanto, o poluidor
suporta tanto 0s custos necessarios para a prevencdo e reparacao
dos danos ambientais, quanto para a reducéo dos efeitos negativos
da acao lesiva ao meio ambiente.

5 FORMAS DE REPARACAO DO DANO

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 2° determina
gue: "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com a solugéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.

O artigo 4°, VII, da Lei 6.938/81 estabelece:

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Ou seja, o objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente ao
imputar ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos por ele causados, € priorizar o sistema de
reparacao ao status “quo ante” ao dano ambiental.
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N&o obstante, depreende-se da sistematica normativa de
protecdo ao meio ambiente que tais formas possuem hierarquia
entre si, uma vez que mais vale a restauracdo da fauna e flora do
gue a mera recomposi¢cao monetéria hipotética de tal prejuizo.

Nesse contexto, valem analisar as duas formas de
reparagéo mais a fundo:

a) Restauragdo natural ou in natura: busca reintegrar o
meio ambiente. E um comando garantido constitucionalmente,
imperando a ideia de que ndo basta o pagamento de uma quantia
em dinheiro para afastar o prejuizo experimentado pelo meio, o
ideal é a interrupcéo da atividade lesiva e a recomposicdo da area
prejudicada.

Vale destacar uma nova possibilidade que a jurisprudéncia e
a doutrina vém trazendo que €& a “fungibilidade” entre os
componentes ambientais. Na inviabilidade de restauracéo in specie
no local onde ocorreu o dano, abre-se a possibilidade de
compensacao por substituicdo do bem afetado por outro que lhe
corresponda funcionalmente, um equivalente ecoldgico.

Como se visualiza, procuram-se todos 0s meios possiveis
para que se dé ensejo a reparagdo nhatural, viabilizando o meio
ambiente para seu gozo de forma sustentavel.

b) Indenizacdo: se aplica na impossibilidade da
restauracéo natural. A indenizacdo surge de forma subsidiaria, na
hipotese de impossibilidade fatica ou técnica da restauracdo
ambiental, sanando a lesdo de forma indireta, pois o valor
econdmico que se estabelece nesses casos ndo possui o condao
de substituir a existéncia do meio ambiente em equilibrio, possuindo
nitido carater ficcional representativo.

O que nao se deve confundir é que em ambos 0s casos de
reparacdo, seja ela natural ou pecuniéria, se impde um custo ao
degradador, e esse nem sempre terd& um cunho de indenizagéo
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propriamente dita. Tal imposi¢éo, assim como uma multa, possui um
duplo objetivo, afastando o dano experimentado e desestimulando o
comportamento de terceiros.

6 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Houve grandes evolugBes histéricas até chegar ao seu
estagio atual, as teorias de responsabilidade estatal passaram por
trés fases principais:

a) Teoria da irresponsabilidade estatal, na qual o Estado ndo
respondia pelos prejuizos provocados a terceiros;

b) Teoria da responsabilidade subjetiva, que defendia que a
responsabilizacdo surgiria da constatacdo do cometimento de ato
ilicito culposo praticado pelo agente ou por falha na prestacdo dos
servicos estatais;

c) Teoria da responsabilidade objetiva, a qual é assumida
atualmente.

6.1 TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Na teoria da responsabilidade objetiva, também chamada de
teoria da responsabilidade sem culpa ou teoria publicista, deixou-se
de lado a necessidade de comprovacao de culpa, passando-se as
discussdes a recair sobre a ideia de nexo de causalidade, bastando
ao administrado a comprovacao do fato danoso e as consequéncias
dele advindas.

Tal teoria baseia-se na ideia de quem se submete a
prestacdo de um servico publico deverda assumir o risco de
eventuais prejuizos que possam causar, independentemente da
existéncia de culpa ou dolo, sendo que duas correntes internas
disputam a preferéncia quanto ao modo de compreensdo da
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responsabilidade objetiva, quais sejam, teoria do risco integral e
teoria do risco administrativo.

A teoria do risco integral é uma variante radical da
responsabilidade objetiva, sustentando que a comprovacéo de ato,
dano e nexo é suficiente para determinar a condenacgéo estatal em
qualquer circunstancia. J4 a teoria do risco administrativo,
reconhece a existéncia de excludentes ao dever de indenizar.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a teoria objetiva na
variacdo do risco administrativo, porém a teoria do risco integral é
aplicavel no Brasil em situagdes excepcionais, como por exemplo,
acidentes de trabalho, dano nuclear e o dano ambiental, que
veremos a seguir.

Teoria do risco integral do Estado em relagcdo ao dano
ambiental Atualmente o Estado, levando-se em conta a crise
ambiental, tem passado por grandes cobrancas de mudancas, e
isso refletiu no ordenamento constitucional, que passou a ter
normas mais compativeis com essa tarefa, como é o caso do
também ja citado artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Esse
dispositivo constitucional evidencia um salto de Estado tradicional
de direito para Estado atento as necessidades de preservar o meio
ambiente para as gerac¢des futuras como um direito e dever de
todos.

A responsabilizacéo civil dos causadores de dano ambiental
tem por finalidade garantir o direito de igualdade intergeracional, ou
seja, assegurar que as geracdes futuras possam conhecer e
desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Todavia, para isso é necessario que se balanceie os interesses da
humanidade no desenvolvimento da economia e da produgdo
industrial e a necessidade de preservacdo do meio ambiente.
Somente através do desenvolvimento econdmico fundado do
crescimento sustentavel é que se assegurara as geragdes futuras o
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direito ao meio ambiente saudavel e capaz de proporcionar ndo sé a
vida humana, mas a vida humana com dignidade.

Bem como, através do principio do poder-dever, o Estado é
responsavel quando deixa de cumprir a lei ou quando se omite em
suas atribuicdes, em consequéncia de seu poder de policia. E, se
tratando de meio ambiente, é ampla a importancia da
responsabilidade por omissédo, pois quem tem o dever de evitar 0
dano, por uma acgéo de vigilancia ou de fiscalizacdo, e se omite, fica
responsavel civilmente. Isso porque ndo basta o Estado néo fazer o
gue nao deve, ele também é obrigado a fazer o que deve.

Para Andreas Krell a omissao do Estado é um dos grandes
percussores dos danos ambientais: O maior problema da protecéo
ambiental reside talvez na omissdo dos oOrgdos ambientais da
Unido, dos estados e dos municipios, que nado desenvolvem
atividades eficientes de fiscalizacdo ou deixam de realizar obras e
de prestar servicos publicos, contribuindo, assim, para a
degradacdao e poluicdo do meio ambiente.

Dai a conclusédo de Mirra, de que o Estado, em relacdo ao
meio ambiente, acaba por desempenhar dois papéis: de um lado é
defensor do meio ambiente na sociedade, ao elaborar e executar
politicas ambientais e ao exercer o controle e a fiscalizacdo das
atividades potencialmente degradadoras do ambiente; ja por outro
lado, ele pode ser considerado em muitas circunstancias como o
préprio responsavel, direto ou indireto, pela degradacdo da
gualidade ambiental, ao exercer, por exemplo, atividades
empresariais como se fosse um particular, ou, ainda, ao omitir-se no
dever de fiscalizar as atividades que causam danos ao ambiente.

Bem como a partir do momento em que o0 texto
constitucional reconheceu o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana, ja que essencial a sadia qualidade de vida das geracdes
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atuais e futuras surgiu para o Poder Publico a exigéncia de uma
acao estatal 6tima na gestdo do meio ambiente, ndo bastando que a
tutela do Estado se desenvolva apenas formalmente dentro dos
critérios legais. E por isso que os 6rgdos e agentes publicos, em
sede ambiental, ttm um compromisso indeclindvel com a eficiéncia
de sua atuacao. E eficiéncia na preservacdo e conservacao do meio
ambiente é tema ligado a ideia de prevencéo de danos e agressées
ambientais.

A responsabilidade civil do Estado é objetiva, conforme
prevé o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, sendo que em
sintese, podemos dizer que as pessoas juridicas de direito publico,
ou até mesmo as de direito privado que prestem servigo publico,
respondem pelos atos dos seus agentes, independente da prova de
dolo ou culpa dos mesmos. Porém, restando a elas o direito de
regresso contra o causador do dano. E o risco advindo do seu
empreendimento que cria o dever de reparar os danos. Também se
mostra irrelevante o fato de haver legalidade no ato, pois 0 que tem
maior importancia é a potencialidade do prejuizo que o ato possa
trazer.

Em relacdo a responsabilidade objetiva do Estado para os
danos ambientais € adotada a teoria do risco integral, porém tendo
em vista ser a mais severa, ha na doutrina varias divergéncias ao
seu respeito, sendo que varios autores dao preferéncia a teoria do
risco criado, ou seja, pode haver a excluséo da ilicitude em casos de
culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro e caso fortuito ou de forca
maior. Segundo posicionamento de alguns doutrinadores, a
protecdo do meio ambiente, pela aplicacdo do principio da
precaucdo € necessario, mas devem-se observar pardmetros éticos
plausiveis que permitam que o ente publico e o privado possam
realizar atividades em beneficio da humanidade sem medos
injustificados e danosos a liberdade. Ademais, a adogéo da teoria
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do risco integral configuraria a condenacéo instantanea do réu e, no
caso do Estado, levaria por certo ao exauri mento de suas reservas
0 que por si s6 fere de morte o principio da reserva do possivel.

Porém, em contrapartida, conforme ja vimos a
responsabilidade civil por danos ambientais deve atender,
necessariamente, a outros objetivos que o modelo tradicional de
responsabilidade ndo procura satisfazer, como é o0 caso de seu
carater preventivo. Ante a dificuldade, e muitas vezes
impossibilidade, de restabelecer o status quo do bem aqui tutelado,
ndo basta para justificar o dever de indenizar, muitas vezes, a
simples reparacdo daquela lesé@o especifica.

A justificativa para adocdo deste modelo encontra-se nos
riscos cominados ao meio ambiente por determinadas atividades, os
guais deverao ser integralmente arcados por aquele que a exerce,
sendo irrelevante a forma através da qual ocorreu o dano. Nesta
linha de raciocinio pode nos basear na necessidade de se criar um
esboco juridico amplamente eficiente, ndo tolerando qualquer
brecha que possa impossibilitar a indenizacdo de uma ofensa a este
bem publico tdo valioso. Alvaro Mirra atenta para essa necessidade:
[...] para que se tenha um sistema completo de preservagédo e
conservacdo do meio ambiente € necessario pensar sempre na
responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais e da
maneira mais ampla possivel.

Mesmo havendo precedente dizendo os contrarios, a
jurisprudéncia esta caminhando no sentido de aplicar a Teoria do
Risco Integral ao Estado em relacdo aos danos Ambientes, usando
como argumento que havera o dever de indenizar ainda nos casos
de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou de
forca maior, tendo em vista fragilidade do meio ambiente, n&o
restando alternativa sendo a adocdo da teoria mais severa. Essa
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teoria atende, portanto, a preocupacdo de se estabelecer um
sistema muito mais rigoroso frente as degradacdes ocorridas.

A responsabilidade do Estado podera ser solidaria,
considerando a indivisibiidade do dano ambiental e a
impossibilidade de se identificar precisamente a parcela atribuida a
cada responsavel, de modo a dimensionar com exatiddo a
responsabilidade pelo dano decorrente, a restituicdo do meio
ambiente ao estado anterior, ou 0 ressarcimento pecuniario pode
ser exigido indistintamente de um, de alguns ou de todos, conforme
preceitua o Cadigo Civil no Art., 1518, sobre a responsabilidade
solidéria.

Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito
de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se tiver
mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela
reparacéo [...] Nelson Nery dispde sobre o aludido dispositivo que o
préprio causador do dano ambiental tera o dever de indenizar,
porém, caso haja mais de um lesionante, serdo todos
solidariamente responsaveis pela indenizacédo, segundo o art. 1518
do Cddigo Civil, que determina a solidariedade na responsabilidade
extracontratual, independentemente de concerto prévio, unidade de
propositos, etc., sendo que a adocao da responsabilidade solidaria
decorre da propria natureza do direito ambiental, ou seja, um macro
bem indivisivel.

Sendo assim, podemos dizer que aqueles que contribuirem
de qualquer forma, mesmo que indiretamente, para que o dano
ocorra, estardo solidariamente responsaveis pelos prejuizos
causados, ou seja, todos estardo sujeitos a reparacédo de tais danos.
Esta posicdo se encontra pacificada no Superior de Justica em
diversos julgados. Cita-se, como exemplo:

Resp. 1079713/SC, julgado em 18/08/2009, em que foi dito que

responsabilidade por danos ambientais é solidaria entre o
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poluidor direto e o indireto, 0 que permite que a acdo seja
ajuizada contra qualquer um deles, sendo facultativo o
litisconsércio. O assunto é polémico, porém, no que se refere a
omissdo da Administracdo no exercicio eficiente do poder de
policia ambiental, tem se sustentado que somente no caso de
culpa grave, ou seja, de omisséo injustificavel das autoridades,
€ que se deveria admitir a responsabilizagdo solidaria do
Estado pelos danos ambientais praticados por terceiros.

7 RESPONSABILIDADE DA EMPRESA

Como assevera a Constituicdo Federal de 1988, no seu art.
225, parégrafos e incisos, abaixo transcrito, jA& neste momento
temos a base da responsabilizacdo da empresa quanto ao dano
causado ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...]

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade003B

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; [...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
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provoque a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. [...]

Mas, principalmente em seu 83°, é que fica claramente
disposta sua responsabilizacdo da empresa, também neste artigo
vemos que o Estado também pode ser responsabilizado de forma
solidaria, por omissdo, “ou agdo, execugdo sem observancia
completa de seus atos” como demonstrada no paragrafo 18 e
incisos, conforme disposto acima.

Também, assevera a obrigagdo de reparar o dano e a
responsabilizacdo da quando causa dano ao meio, dispbe o art. 14,
81° da Lei 6.938/81,

“Art. 14 § 1° - sem obstar a aplicacdo das penalidades deste
artigo, € o poluidor obrigado independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade...”

Resta claro, que este dispositivo legal, coloca em cheque a
teoria do risco integral, em que a empresa por meio de seu defensor
nao pode alegar nenhuma das causas de excludente de
responsabilidade, sendo, ela, assim, obrigada ndo somente a
reparar, como também a indenizar.

Assevera MILARE (2011, p. 261) que a agua é:

Outro valiosissimo recurso diretamente associado a vida. Ela
participa com elevado potencial na composi¢do dos organismos
e dos seres vivos em geral; suas fungBes bioldgicas e
bioquimicas sdo essenciais, pelo que se diz simbolicamente
gue a agua é elemento constitutivo da vida. Dentro do
ecossistema terrestre, seu papel junto aos biomas é muiltiplo,
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seja como integrante da cadeia alimentar e de processos
biolégicos, seja como fator condicionante do clima e dos
diferentes habitats. [...]

Contudo, resta claro tamanha importancia da preservacao
deste bem e da responsabilizacdo dos poluidores, pois, os reflexos
deste dano ndo sdo somente ao homem, que nao podera usufruir
desta agua, mas também para todo o bioma ali existente,
prejudicando desde os microrganismos até os animais de porte,
sem falar da flora e da fauna.

Ainda o renomado autor discorre, sobre 0 uso da agua para
abastecimento da populacéo:

Existe um longo caminho a ser percorrido, e fortunas a serem
investidas, até que a agua seja disponibilizada as pessoas.
Dentre os desafios estdo o transporte por distancias cada vez
maiores, o tratamento e, depois de usada, sua purificacdo para
gue possa retornar ao meio ambiente e retornar seu ciclo.

A lei 9.605/1998, que dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas em matéria ambiental, em seu ar. 54 tipificam o
crime de poluicdo, engloba a hidrica. Seu 82°, Ill, prevé a hipbtese
de crime qualificado, consistente em causar poluicdo hidrica que
torne necesséria a interrupcdo do abastecimento publico de 4gua de
uma comunidade. Justifica-se o maior rigor, decorrente de situacao
gue afeta numero indeterminado de pessoas de forma concreta.

Dessa forma, pode-se dizer que a empresa SANEPAR é
responsavel civil e criminalmente por possiveis danos causados a
Bacia do Rio Itaqui, por abandona-la sem qualquer tipo de
recuperagdo, pois como assevera MILARE depois de usar a agua,
ela deve ser purificada para dai retornar ao meio ambiente. Mesmo
gue este entendimento de que é punivel o crime de poluicao do art.
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54 da 9.605/1998, seja para vazamento de 6leo, pode se usar
também de forma analdgica para esta hip6tese aqui analisada.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Sendo assim, a empresa tem que ter de forma explicita em
lei, a demonstracdo dos possiveis impactos ambientais, que podem
ser causados na exploracdo da &gua, para abastecimento publico.
Como assevera Paulo Affonso Leme Machado (2003, p.327):

“A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o binbmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a
razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou
reparar.”

Como assevera a Constituicdo Federal de 1988, no seu art.
225, pardgrafos e incisos, abaixo transcrito, jA& neste momento
temos a base da responsabilizacdo da empresa quanto ao dano
causado ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes. [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...]

Il - definir, em todas as unidades da Federag&o, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

155




comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; [...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados. [...]

Mas, principalmente em seu 83°, é que fica claramente
disposta sua responsabilizacdo da empresa, também neste artigo
vemos que o Estado também pode ser responsabilizado de forma
solidaria, por omissdo, “ou agdo, execugdo sem observancia
completa de seus atos”, como demonstrado no paragrafo 1§ e
incisos, dispostos acima.

Também, assevera a obrigagdo de reparar o0 dano e a
responsabilizacdo da quando causa dano ao meio, dispde o art. 14,
81° da Lei 6.938/81,

“Art. 14 § 1° - sem obstar na aplicacdo das penalidade deste
artigo, € o poluidor obrigado independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade...”

Resta claro, que este dispositivo legal, coloca em cheque a
teoria do risco integral, em que, a empresa por meio de seu
defensor ndo pode alegar nenhuma das causas de excludente de
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responsabilidade, sendo, ela, assim, obrigada ndo somente a
reparar, como também a indenizar.
Assevera MILARE (2011, p. 261) que a agua é:

Outro valiosissimo recurso diretamente associado a vida. Ela
participa com elevado potencial ha composi¢do dos organismos
e dos seres vivos em geral; suas fungfes biolégicas e
bioquimicas sdo essenciais, pelo que se diz simbolicamente

que a agua € elemento constitutivo da vida. Dentro do

ecossistema terrestre, seu papel junto aos biomas é multiplo,
seja como integrante da cadeia alimentar e de processos
biolégicos, seja como fator condicionante do clima e dos
diferentes habitats. [...]

Contudo, resta claro tamanha importancia da preservagao
deste bem e da responsabilizacdo dos poluidores, pois, os reflexos
deste dano ndo sdo somente ao homem, que nao podera usufruir
desta agua, mas também para todo o bioma ali existente,
prejudicando desde os microrganismos até os animais de porte,
sem falar da flora e da fauna.

Ainda o renomado autor discorre, sobre 0 uso da agua para
abastecimento da populacéo,

Existe um longo caminho a ser percorrido, e fortunas a serem
investidas, até que a agua seja disponibilizada as pessoas.
Dentre os desafios estdo o transporte por distancias cada vez
maiores, o tratamento e, depois de usada, sua purificacao para
que possa retornar ao meio ambiente e retornar seu ciclo.

A lei 9.605/1998, que dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas em matéria ambiental, em seu ar. 54 tipifica o crime
de poluicdo, engloba a hidrica. Seu 82°, Ill, prevé a hipétese de
crime qualificado, consistente em causar poluigdo hidrica que torne
necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de 4gua de uma
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comunidade. Justifica-se o maior rigor, decorrente de situacdo que
afeta nUmero indeterminado de pessoas de forma concreta.

Dessa forma, pode-se dizer que a empresa SANEPAR é
responsavel civil e criminalmente por possiveis danos causados a
Bacia do Rio Itaqui, por abandona-la sem qualquer tipo de
recuperacao, pois como assevera MILARE depois de usar a agua,
ela deve ser purificada para dai retornar ao meio ambiente. Mesmo
gue este entendimento de que é punivel o crime de poluicao do art.
54 da 9.605/1998, seja para vazamento de 6leo, pode se usar
também de forma analdgica para esta hip6tese aqui analisada.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacé@o ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Ainda conforme art. 2° e incisos da Lei n° 2833/16, do
Municipio de campo Largo:

Art. 2°. A Politica Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Campo Largo, com fundamento nas Leis Federais n® 11.445/07
e n° 12.305/10 e seus respectivos decretos regulamentadores,
tem como obijetivo, respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica e manter o
meio ambiente equilibrado, buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecendo diretrizes ao poder publico e a
coletividade para a defesa, conservacdo e recuperacdo da
qualidade e salubridade ambientais.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se saneamento basico,
0 conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdes operacionais
de:

| - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessérias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacOes
prediais e respectivos instrumentos de medicao;
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Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacBes prediais até o seu tratamento e lancamento
final no meio ambiente;

[...]

IV - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou
retencdo para o amortecimento de vazBes de cheias,
tratamento e disposic¢ado final das dguas pluviais drenadas nas
areas urbanas.

Sendo, assim, a empresa tem que ter de forma explicita em
lei, a demonstracdo dos possiveis impactos ambientais, que podem
ser causados na exploracdo da 4gua, para abastecimento publico.

Devendo observar os seguintes principios, impostos pela Lei
n° 2833/16 do Municipio de Campo Largo, em seu art. 6°,

Art. 6°. Para o estabelecimento da Politica Municipal de
Saneamento Béasico e prestacdo dos servicos de saneamento
serdo observados o0s seguintes principios fundamentais:

| - universalizag&o do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, propiciando, a populacdo, o acesso, na
conformidade de suas necessidades, e maximizando a eficacia
das ac0es e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude
publica e a seguranca da vida e do patrimbnio publico e
privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e

regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
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erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e
outras de relevante interesse social voltadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais, 0 saneamento basico seja
fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adogdo de
solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestado
eficiente dos recursos hidricos;

Xl - educagdo ambiental e sanitaria.

Podendo se concluir no caso em apreco, que na hipotese de
dano ao meio ambiente a empresa teria violado os principios
estabelecidos nos incisos, I, IV, VI e XI, no momento em que deve
reparar/recuperar a agua antes de devolve-la a natureza, deve
também zelar/promover a saude publica.

Como assevera Paulo Affonso Leme Machado. (2003,
p.327):

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o binbmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a
razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou
reparar.

Desta forma, esta clara a responsabilidade da empresa pela
hipotese de dano ao meio ambiente, sem que haja qualquer forma
de escusa dessa responsabilidade, devendo haver a reparagdo ou a
indenizagdo. Conforme dispfe o art. 2° da Lei n°® 9.433/97,

Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

160




| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentével;

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

Contudo, vé-se que este objetivo ndo esta sendo alcancado,
neste caso, pois com o abandono da Bacia do Rio Itaqui, sem
qgualquer reparacdo, jA estd prejudicado o uso da sociedade
presente, e assim a da futura geracéo.

Conforme art. 12, |, da Lei das Aguas, que estdo sujeito a
outorga pelo Poder Publico, “Derivagao ou captagédo para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo”.

Conclui MILARE (2011, p. 609),

[...] as atividades de captacdo de agua e langcamento de
efluentes das estacdes de tratamento de dgua e esgoto publico,
realizada pelos orgdos estaduais responsaveis pelo
abastecimento publico, também devem ser previamente
autorizadas por meio de respectivas outorgas de usos de
recursos hidricos.

Conforme o principio do poluidor pagador a empresa
SANEPAR é responsabilizada pelos possiveis danos causados a
Bacia do Rio Itaqui, conforme MACHADO (2012, p. 93),

[...] O principio usuario-pagador significa que o utilizador do
recurso deve suportar 0 conjunto dos custos destinados a
tornar possivel a utilizagdo. Este principio tem por objetivo fazer
com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos
Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. [...]
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Ainda conforme LEITE E AYALA (2012, p.70) sobre o
principio da responsabilidade:

Repise-se que a responsabilidade por dano ambiental deve
funcionar como um sistema de retaguarda ou auxiliar e sé ser
acionada quando a ameaca de dano é eminente, ou no caso
em que a lesdo ocorreu e 0S outros mecanismos de tutela
ambiental ndo responderam a imputacdo do agente.
Ressaltando que, uma vez ocorrido o dano ambiental, este é de
dificil reparacdo, recuperagdo, ou indenizacao e, ndo obstante,
0 sistema de responsabilidade funciona como uma resposta da
sociedade aqueles que atuam degradando o meio ambiente e
devem responder pelos seus atos, sob pena de falta de
imputagdo ao agente poluidor e inseguranga juridica ao Estado
de Direito ao Meio Ambiente.

Contudo, pode-se concluir que hipoteticamente, mediante a
ocorréncia de dano ao meio ambiente, especificadamente a Bacia
do rio Itaqui, no Municipio de Campo Largo, ocasionado pela
empresa SANEPAR, a mesma é responsavel, vez que é explicito no
principio do Poluidor-Pagador a imputagdo aquele que se prevaleca
do meio ambiente o custo social pela poluicdo gerada por sua
atividade.

CONSIDERACOES FINAIS

O dano ambiental é prejuizo para todos, pois 0 meio
ambiente ndo é um bem divisivel. Sua protecdo e manutencédo de
gualidade é dever e direitos de todos, das geracdes presentes e
futuras. A globalizagdo, a expansado das industrias e a necessaria
adaptacdo de suas atividades para que haja menor agressdo ao
ambiente, exige do empresariado moderno uma nova visdo de
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trabalho e consequentemente uma nova forma de administragdo: a
administracdo ambiental.

Resta, entdo, focalizar de forma mais percuciente, a partir
dai direcionar estudo aprofundado dos bens que ele atingir. Isto
implicar4 em tarefa mais ardua, porém necessaria para conhecer 0s
efeitos que os danos ambientais causam, e as formas de suas
reparabilidades, ou seja, encontrar meios eficazes e aptos para
minimizar e recompor a lesdo ao meio ambiente.

As empresas deverdo também executar programas internos
de educacdo ambiental visando conscientizar seus empregados das
novas diretrizes, sem o que dificiimente conseguird obter sucesso
neste empreendimento. A preservacdo do meio ambiente, por si e
em si, carrega a vital importancia de fazer com que o0 mundo nao s6
permaneca vivo, mas saudavel.
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