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PREFACIO

E com grande satisfacdo que apresento o presente livro de
titulo “DIREITO & CIDADANIA: PERSPECTIVAS PARA A
DIGNIDADE HUMANA”, que possui como objetivo identificar como
agir moralmente e praticar a cidadania € uma perspectiva que vem
sendo resgatada pelo Direito.

A moral € um termo que se refere diretamente aos
costumes, ao bom senso, a ética, a nogdo de Justica. Por muito
tempo o Direito afastou-se dessas nocdes e foi criticado e percebido
sob uma Gtica elitista, em beneficios apenas das pessoas mais
abastadas. Por anos o povo brasileiro tomou o Poder Judiciario com
descrédito; visto como uma forma de legitimar o poder dos ricos.

As recentes manifestacdes populares, os movimentos de
abertura do Poder Judiciario, a facilitacdo de acesso, decisbes
condenatérias contra pessoa de grande poder e influéncia na midia,
entre outros fatores, resgataram a dignidade do Direito, colocando-o
novamente na vanguarda da evolucéo da nacéo.

O Poder Judiciario agora é alcado como defensor da
moralidade, dos bons costumes, pugnando-se por um Brasil melhor.
O Direito ganha novamente contornos de algo positivo e de melhora
para a situacdo da populagédo nacional. Um Direito voltado para as
classes sociais menos privilegiadas. Um Direito construido para
guem realmente precisa.

Por isso que é de extrema pertinéncia a obra realizada pelos
alunos do curso de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo no
multidisciplinar Projeto Integrador. O livro que aqui se inicia



consolida a escolha dos artigos melhor avaliados pelos professores
gue compuseram as bancas.

Viajando por temas como dignidade nas redes sociais, a
guestdo da democracia e funcdo social dos contratos, comprova
como os atos privados ndo se limitam as escolhas particulares.
Nada do que é feito atualmente se resume ao ambiente interno, por
isso a tutela social do Direito.

Assuntos como o fornecimento de medicamentos, a saude
como direito universal, a moradia como direito social, as discussdes
de um tributo justo, 0 meio ambiente sustentavel também compde o
livro, com uma tematica atual e de grandiosa importancia para os
cidaddos. O livro é uma obra-prima na justaposicdo de temas que
colocam o ser humano a frente do Direito. Formata-se assim
perspectivas para a dignidade humano.

E um excelente trabalho, do qual se recomenda uma leitura
atenta, profunda e critica, pois os olhares colocados pelos alunos e
seus professores orientadores em cada artigo desvendam os
caminhos para um futuro melhor de um pais que ndo pode mais
ignorar a realidade social.

E o Direito novamente no papel frontal pela busca da
dignidade do ser humano!

Campo Largo/PR, 10 de outubro de 2016.

Profa. Msc. Marilei Bulow

Diretora Pedagodgica
Coordenadora do Curso de Pedagogia
Faculdade CNEC Campo Largo



MORAL E CIDADANIA NAS REDES SOCIAIS

Giovana Salin Zabloski, Karine Fagundes Crichaki,
Luana Heloiza Correa Taner, Michelli de Lima Ketz'
Gladis Guiomar Zago?

O presente artigo objetiva identificar como agir moralmente e
praticar a cidadania nas redes sociais. Primeiramente, busca-se
definir a moral e a cidadania, embora sejam termos amplos que
possuem uma diversa conceituacdo. A partir disso, almeja-se
demonstrar a influéncia exercida pela moral durante o processo de
formacdo dos grupos sociais, sociedade e, por consequéncia, no
processo educacional do individuo como um cidaddo. Em seguida,
procura-se mostrar como é a relacdo deste individuo, o qual é
dotado de diretos e deveres, em meios aos diversos grupos
sociais. Por fim, busca-se demonstrar a evolu¢cdo da sociedade,
bem como a expansdo dos grupos sociais para o mundo virtual, e
assim identificar como o cidadao pode continuar a exercitar a sua
cidadania também nas redes sociais, visto a proporcdo e
relevancia que este universo virtual tomou na vida moderna.

A moral é um termo que se refere diretamente aos
costumes. Ela possui maior amplitude que o Direito e é imposta
como obrigacdo. Quanto a cidadania, esta ligada com a questédo da
residéncia do individuo, bem como o gozo de seus direitos politicos.

! Académicos do 1° periodo de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo.

2 Possui graduacdo em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(1999) e mestrado em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai
(2007). Professora da Faculdade Cnec Campo Largo. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Civil, atuando principalmente nos seguintes
temas: paternidade socioafetiva, direitos fundamentais.



Portanto, pode-se dizer que para praticar a cidadania, de modo
geral, dentro da sociedade, é necessario ser um cidadéo, ou seja,
ser um individuo com uma formacdo consciente dentro da
sociedade.

O individuo desde sua infancia pertence a varios grupos
sociais, sendo, em um primeiro momento, a familia o grupo social
responsavel por orientar o individuo na sociedade, e assim, torna-lo
um cidadao. A familia € o grupo social responséavel, do ponto de
vista moral, pelo processo educacional do individuo junto a
sociedade, pois € o primeiro grupo em que o cidadao se relaciona.

Partindo disto, pode-se dizer que a moral esta ligada
diretamente a cidadania, tendo em vista que, ao sair do seio da
familia, o individuo torna-se um cidaddo. Contudo, para que possa
estar em gozo pleno da cidadania, deve respeitar as normas
impostas pelo Estado, do qual faz parte.

Com a evolucéo da sociedade e o advento das tecnologias,
0s grupos sociais se expandiram do mundo real para o virtual,
surgindo assim, as redes sociais. Embora esteja em um universo
alternativo, entende-se ser uma extensdo da sociedade, a qual todo
individuo que faz uso dela esta sujeito a diretos e obrigacdes.

As redes sociais tornaram-se relevantes na vida cotidiana,
deixando de ser um mero lazer ou passatempo para as pessoas.
Muitas vezes, por meio delas, tém-se exercitado a cidadania, como
nos casos de campanhas sociais, bem como nos casos de
desastres naturais em que as pessoas se mobilizam para ajudar as
demais ou marcar uma manifestacdo em repudio a corrupcao.

1. MORAL E CIDADANIA

A moral, conforme De Placido e Silva (2012, p. 416), € um
termo derivado do latim moralis, que se refere diretamente aos



costumes, ditando o que é certo e errado. Ela possui maior
amplitude que o Direito e é imposta como obrigacéo.

Segundo o autor citado retro, a moral divide-se em
substantiva e adjetiva. A primeira “designa a parte da filosofia que
estuda os costumes, para assinalar o que é honesto e virtuoso,
segundo os ditames da consciéncia e os principios de humanidade”
(2012, p.416), e a segunda “qualifica tudo que concerne a moral’
(2012, p.416).

Quanto a cidadania, De Placido e Silva discorre que ela esta
ligada com a questdo da residéncia do individuo, bem como ao gozo
de seus direitos politicos:

[...] a cidadania, palavra que se deriva de cidade, néo
indica somente a qualidade daquele que habita a cidade,
mas, mostrando a efetividade dessa residéncia, o direito
politico que Ihe é conferido, para que possa participar da
vida politica do pais em que reside (2012, p.132).

Contudo, faz-se necessario a compreensdao do que € um
cidaddo. De acordo com Brasil (2003, p.95), cidaddo é a “pessoa
gue goza dos direitos civis e politicos de um Estado, devendo,
entretanto, obrigagdes atinentes ao mesmo”. Diante disso, pode-se
dizer que para praticar a cidadania, de modo geral, dentro da
sociedade, pressupde ser um cidaddo, ou seja, ser um individuo
com uma formacgé&o consciente dentro da sociedade.

2. MORAL NA FORMAGAO DO INDIVIDUO COMO CIDADAO
O homem é um ser social e de acordo com Fortes (2010),

ele somente se completa com o outro, precisando, deste modo, da
interacdo social para que possa se desenvolver:



O homem é um ser social e precisa estar em contato com
seus semelhantes e formar associagfes. Ele se completa
no outro. Somente da interagdo social é possivel o
desenvolvimento de suas potencialidades e faculdades.
Ele precisa buscar no outro as experiéncias ou faculdades
gue nao possui e, mais, ha a necessidade de passar seu
conhecimento adiante. Dessa interacdo, ha crescimento,
desenvolvimento pessoal e social (FORTES, 2010).

Ao interagir com seus semelhantes, o homem cria 0s grupos
sociais e, assim, surge a sociedade. Para Fortes (2010), “a
sociedade é fruto da prépria natureza humana, de uma necessidade
natural de interagdo”, podendo definir a sociedade como “‘um grupo
de pessoas que interagem entre si”.

A partir da formagéo da sociedade, a moral comeca a tomar
forma, pois, conforme afirma Vazquez (1999, p. 67), “A moral
possui, em sua esséncia, uma qualidade social. Isso significa que se
manifesta somente na sociedade”.

A moral tem a funcéo de regulamentar as relagbes entre os
individuos e, consequentemente, entre individuo e a comunidade,
para manter e garantir a ordem social (VAZQUEZ, 1999, p. 69).

Véazquez (1999, p. 71) destaca que o individuo vive em uma
atmosfera moral desde o momento em que nasce. A influéncia
social pode chegar por meio de vérias formas, através dos pais, dos
amigos, do ambiente profissional, bem como, da escola e dos meios
de comunicacdo de massa, formando, assim, suas ideias morais e
0S seus comportamentos.

O individuo desde sua infancia pertence a varios grupos
sociais, sendo, inicialmente, a familia o grupo social responséavel por
orientar o individuo na sociedade, e assim, torna-lo um cidadao.
Como discorre Vazquez:



O individuo, enquanto ser social faz parte de diversos
grupos sociais. O primeiro ao qual pertence e cuja
influéncia sente, sobre tudo na primeira fase da sua vida
(infancia e adolescéncia) € a familia. Mas, desde o
momento em que se integra, de um modo ou de outro, na
estrutura econdmica da sociedade, torna-se membro de
um grupo humano mais amplo — a classe social — e dentro
dela, por sua ocupagdo especifica, fica adscrito a uma
comunidade de trabalho, oficio ou profissdo. O individuo
também é cidaddo de um Estado ou organizacgdo politica e
juridica [...] (1999, p. 223).

A familia é a forma mais elementar e mais primitiva de grupo
social, pois € o primeiro grupo em que o individuo se relaciona.
Deste modo é responsavel pelo processo educacional, do ponto de
vista moral, moldando a personalidade desta pessoa que
futuramente se tornard um cidaddo de um determinado Estado
(VAZQUEZ, 1999, p. 223 a 226).

Partindo disto, pode-se dizer que a moral esta ligada
diretamente a cidadania, tendo em vista que, ao sair do seio da
familia, o individuo comeca a fazer parte de diversos grupos sociais,
0S quais estdo sujeitos as normas impostas pelo Estado. Segundo
Vazquez (1999, p 228), “O Estado exerce esse poder, visando a
garantir a ordem e a unidade da sociedade, através de um sistema
juridico e dos respectivos dispositivos coercitivos”. Neste ponto,
nota-se que o sujeito tornou-se um cidaddo dotado de direito e
deveres.

Esclarece Perrenoud (2008, p. 20) que ser cidaddo é como
estar associado a um estatuto que conferem direitos e deveres, o0s
quais séo definidos pelo Estado para garantir o bem comum.
Ressalta, ainda, que para ser um cidadédo é preciso conhecer as



normas, mas que para respeita-las é necessario aderir aos valores e
as conviccdes usadas com fundamentos para a sua criacao.

3. COMO AGIR MORALMENTE E PRATICAR A CIDADANIA NAS
REDES SOCIAIS

O mundo esta em constante mudanca e com ele a evolugdo
da sociedade. De acordo com Perrenoud (2008, p. 57), a mudanca
ocorre por todas as partes da sociedade, contudo as que mais se
tém destaque sdo aquelas ocorridas no campo da tecnologia e
informacdes. Discorre ainda o autor que:

Elas afetam as relagBes sociais e as formas de trabalhar,
de se informar, de se formar, de se distrair, de consumir e,
mais fundamentalmente ainda, de falar, de escrever, de
entrar em contato, de consultar, de decidir e, talvez, pouco
a pouco, de pensar (PERRENOUD, 2008, p. 57).

Conforme Mendes (2011): “A nova geragao que esta ai ja
comeca a vida teclando e vivenciando um mundo rapido,
instantdneo, com troca de informag8es a cada instante, convivendo
com um enorme volume de informagbes”. A partir disto, as redes
sociais tornaram-se algo muito importante no dia-a-dia. E mais:

Tém de tudo, da troca de informacbes e opinides aos
encontros de ex-alunos, disponibilizacéo de fotos, dicas de
todo o tipo e até mesmo propostas de namoro e de
emprego. Muitos dizem ser mais um modismo da internet,
e geralmente quem é mais velho fala que é “coisa da
garotada”. Mas esta cada vez mais claro que ndo é nada
disso (MENDES, 2011).



As redes sociais sdo 6timos meios de comunicacdo no
cotidiano das pessoas, contudo destaca Noronha (2014), que “Mais
do que compatrtilhar links e informagfes e fazer novas amizades, as
redes sociais funcionam como diarios virtuais em tempo real”, ou
seja, coisas irrelevantes sdo compartilhadas, como reclamacdes do
trabalho, desabafos emocionais, etc.

Além disto, de acordo com Noronha (2014), “A comunicagao
virtual possibilita extravasar a raiva, a revolta e até preconceitos de
uma forma virulenta porque o individuo acha que esta protegido — o
computador seria uma espécie de "escudo™. Contudo, 0 mau uso
das redes sociais ndo traz somente a exteriorizacdo da raiva por
parte de algumas pessoas, mas também surgem os crimes virtuais
(REDES ..., 2011), em que os autores destes delitos sempre
utiizam desta prerrogativa, acreditando fielmente que estado
protegidos por estarem atras de uma tela de computador.

Neste ponto cabe ressaltar que as redes sociais sao 0s
grupos sociais que se expandiram do mundo real para o virtual,
sendo este uma decorréncia da evolugéo da sociedade e o advento
das tecnologias. Embora seja em um universo alternativo, entende-
se ser uma extensdo da sociedade, a qual todo individuo que faz
uso dela esta sujeito a diretos e obrigacdes, conforme retrata Souza
(2012).

Como no mundo real, no universo virtual os individuos
possuem direitos e deveres, portanto, devem seguir certas regras
para que os direitos alheios sejam preservados, bem como os
préprios.

As redes sociais tornaram-se relevantes na vida cotidiana,
deixando de ser um mero lazer ou passatempo para as pessoas.
Muitas vezes, por meio dela, tém-se exercitado a cidadania, como
nos casos de campanhas sociais, como desastres naturais em que
as pessoas se mobilizam para ajudar as demais ou, marcar uma
manifestacdo em repudio a corrupcdo. De acordo com Mendes
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(2011), o “sucesso dessas agbOes deve-se, sem dulvida, a
participacdo de inUmeras pessoas nas redes sociais, tudo sem
estrelismos ou competicdes, apenas pelo puro sentimento de ajuda
ao préximo”.

Destaca Gusmao acerca do poder das redes sociais:

Durante muito tempo, acreditou-se que o mundo virtual
fosse apenas sinbnimo de isolamento. Porém, com a
proliferagé@o das redes sociais, comecou-se a observar que
também contribuem para aumentar as possibilidades de
compartilhamento e de mobilizacdo das pessoas. E cada
vez mais comum o uso de paginas como o Twitter e o
Facebook para cobrar transparéncia do poder publico,
fazer manifestacbes politicas, cobrar postura ética das
corporagdes e convocar movimentos sociais (2011).

Além de mobilizagdes sociais, muitos individuos tém
exercido a cidadania exigindo os seus direitos, como é o caso
retratado por Gusméo (2011), em que houve uma mobilizacdo de
consumidores insatisfeitos através das redes sociais. Afirma ainda o
autor que “as midias sociais se tornaram fundamentais para os
consumidores cobrarem servigos, exercerem sua cidadania e
demonstrarem indignagdo” (GUSMAO (2011).

Embora se entenda que o mundo virtual possua muitos
problemas, os instrumentos disponibilizados auxiliam na vida social
das pessoas provocando, assim, uma revolugao, pois as inserem na
“realidade virtual” do mundo globalizado (REDES ..., 2012).

Para Rego (2012, p. 5), “A constituicdo de comunidades
virtuais e o aparecimento das redes sociais contribuiram, estdo e
continuaréo a contribuir, em larga medida para redesenhar o quadro
da participagdo civica na sociedade contemporanea”, completa
ainda, que o “redesenhar” ndo é “no sentido de fazer renascer das
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cinzas um novo conceito de cidadania, mas sim de Ihe ampliar a sua
base geogréfica e o seu horizonte de actuagéo (sic)”.

Segundo Rego (2012, p. 5), as redes sociais tornaram-se um
diferencial no exercicio da cidadania, pois “o exercicio civico deixou
de estar ligado fundamentalmente a questbes politicas e
econbmicas, [...] para passar a girar em torno de causas sociais
como a luta contra a pobreza, a preservagao do ambiente ou a paz”,
e € neste ponto em que o mundo virtual tem-se destacado, visto a
sua dinamica e praticidade no momento em contatar pessoas,
compartilhar informacgdes, entre outras infinitas possibilidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Homem é um ser social por natureza. Desde os primdrdios
da civilizagdo o homem tem mostrado um carater de socializagdo
com os demais. Contudo, para que os individuos possam viver em
harmonia com os grupos por eles criados, é necesséria a criagdo de
regras de condutas.

As normas impostas por estes grupos séo, inicialmente, de
cunho moral, tornando-se somente coercitivas apds 0 crescimento
dos grupos sociais que, assim, iniciam a sociedade e,
consequentemente, criam o Estado.

A criacdo do Estado traz a concepcao do individuo como
cidaddo. Neste prisma, cabe ressaltar, que cidadao é aquela pessoa
de um determinado territdrio, ou seja, que pertence a um Estado, e
assim, dotada de direitos e deveres, os exerce e o0s pratica de forma
consciente no meio social. Contudo, para que o individuo exerca a
sua cidadania com consciéncia, pressupde uma formac¢do moral, a
gual molda o carater desta pessoa para a sociedade em que vive.

A evolucdo da sociedade trouxe enormes mudancgas para a
vida de seus cidaddos. O avanco das tecnologias, bem como, a
invencdo da internet e a criagdo das redes sociais, acarretou na

11



expansao dos grupos sociais ja existentes na sociedade para o
mundo virtual.

Neste deste novo contexto, as pessoas comecaram a se
introduzir nesta realidade alternativa e se relacionarem por meio das
redes sociais. A partir disto, surge a necessidade de se praticar a
cidadania no mundo virtual para os usuéarios atuem de forma
adequada e assim mantenham a ordem e harmonia.

A internet facilitou a vida das pessoas e tornou a sociedade
dindmica. Embora ocorram varios crimes virtuais, acredita-se que
muitas pessoas tém agido moralmente e praticado a cidadania,
como € o caso de fomentar campanhas sociais, marcar encontros
para manifestacbes contra a corrupcdo, exigir probidade dos
governantes, entre outros episddios que ocorreram por intermédio
das redes sociais.

Portanto, conclui-se que o individuo que faz uso das redes
sociais deve agir moralmente e praticar a cidadania neste universo,
pois se trata de uma extensdo da sociedade em que todos os
participantes possuem direitos e deveres que devem ser obedecidos
e respeitados.
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OS DIREITOS POLITICOS COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL E SUAS CARACTERISTICAS

Adriana da Rosa, Ana Flavia Gomes,
Thais Felix, Tiago Surgik®
Marlon Cordeiro?

Em virtude da importancia representada pelos direitos politicos e
diante da atual crise politica vivenciada pelo Brasil, considera-se
de grande valia analisar as caracteristicas relevantes dos direitos
politicos através do panorama proporcionado pelos direitos
fundamentais. Na atualidade, as pessoas defrontam-se com o
seguinte questionamento: os direitos politicos, a partir de suas
caracteristicas, s&@o concretizados pelo poder puablico na
sociedade? Para solucionar tal indagacdo, o presente artigo
busca, através de pesquisa bibliografica e qualitativa,
compreender as principais caracteristicas relacionadas aos
direitos politicos a partir da perspectiva dos direitos fundamentais,
possibilitando assim, um melhor entendimento da magnitude que
tais direitos implicam no pais e a fundamental importancia
alcancada pelos mesmos no cenario juridico da sociedade. Para
isso, primeiramente, faz-se necessario conceituar diretos
fundamentais e direitos politicos, para entao verificar o histérico
dos direitos politicos no Brasil.
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O presente trabalho analisa a importancia que representam
os direitos politicos perante a sociedade brasileira. Embora, muitas
vezes, ndo seja considerada relevante pela populagcdo nacional, a
referida teméatica visa abordar os direitos politicos como direito
fundamental e suas caracteristicas. Sendo assim, busca-se ainda
verificar o quédo significativo é compreender as caracteristicas
relacionadas a estes direitos a partir da perspectiva proporcionada
pelos direitos fundamentais.

Para explicar se os direitos politicos sdo concretizados pelo
poder publico na sociedade é indispensavel, ao longo dos capitulos
gue serdo apresentados, conceituar direitos fundamentais e direitos
politicos, assim como descrever seu histérico no Brasil. Entende-se
que, por se tratar de algo pertinente ao cotidiano do ser humano e
possibilitar a mudanca no destino da nacéo, faz-se necessério
entender suas principais caracteristicas, e de que forma tém-se a
concretizacdo dos direitos politicos no pais.

Percebe-se que os direitos fundamentais sédo considerados
como os direitos humanos juridicamente institucionalizados, ou seja,
aqueles que estao inseridos na constituicao brasileira. Ja os direitos
politicos, fazem parte de uma das categorias dos direitos
fundamentais, demonstrando total relevancia diante da sociedade.
Portando, d4-se como garantida pelo poder publico, a possibilidade
de uma vida politicamente ativa.

Deste modo, em virtude da importancia dos direitos politicos
para o desenvolvimento da sociedade, relacionado simultaneamente
a crise politica vivenciada pelo Brasil, considera-se de grande valia
abordar este tema. Busca-se aperfeicoar o aprendizado no meio
académico e a0 mesmo tempo conscientizar a sociedade em geral,
resultado este, que deverd ser alcancado através de obras com
grande prestigio no ambito juridico.
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1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E dificil definir precisamente direito fundamental tendo em
vista alguns fatores que envolvem este tema tdo importante para a
sociedade brasileira. Por mais que contenham a mesma esséncia,
alguns autores o definem de maneira diversificada. Observa-se isso
através da afirmacéo de Silva (2003, p. 175) que o descreve como,

A ampliacéo e transformacgéo dos direitos fundamentais do
homem no envolver histérico dificulta definir-lhes um
conceito sintético e preciso. Aumenta essa dificuldade a
circunstancia de se empregarem varias expressdes para
designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e
direitos fundamentais do homem.

Para Silva (2003), destaca-se uma complexidade em
conceituar direito fundamental pelas alteracfes e transformacdes
gue esses direitos sofreram num envolver histérico.

Segundo o jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho
“direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente”
(CANOTILHO, 2003. p. 393). J4 o professor de direito constitucional
Uadi Lammégo Bulos (BULOS, 2011, p. 515), explica da seguinte
maneira que:

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas,
principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a
soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica,
digna, livre e igualitaria, independentemente de credo,
raca, origem, cor, condicdo econdmica ou status social.
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Desse modo, nota-se a dificuldade em alcancar uma
definicdo mais sucinta causada pela transformacao e a variedade de
expressoes que qualificam os direitos fundamentais.

2. OS DIREITOS POLITICOS NO BRASIL E SEU HISTORICO

Os direitos politicos estdo relacionados a cidadania e,
segundo Gomes (2008, p. 2), “englobam o direito de participar direta
ou indiretamente do governo, da organizacdo e do funcionamento
do Estado”. Sendo assim tais direitos permitem ao cidaddo
participar do governo, seja de forma direta ou indireta.

Para Pimenta Bueno (1857 apud SILVA, 2012, p. 346), os
direitos politicos sdo “as prerrogativas, os atributos, faculdades ou
poder de intervencé@o dos cidaddos ativos no governo de seu pais
[...]". Poderao ser expressos direta ou indiretamente, de forma mais
ou menos ampla, de acordo com a intensidade de aplicacao desses
direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica o Titulo Il, Capitulo
IV aos direitos politicos (cidadania). O texto constitucional tras que a
soberania popular é disciplinada por meio dos direitos politicos,
concretizando-se por meio do sufragio universal, pelo voto direto e
secreto, plebiscito, referendo e iniciativa popular (GOMES, 2008).
Do artigo 14 ao 16, a Constituicao trata do sufragio, dos requisitos e
das obrigatoriedades acerca da elegibilidade e da alistabilidade,
bem como das formas de perda ou suspenséo dos direitos politicos
(BRASIL, 1988).

O processo evolutivo dos direitos politicos no Brasil passou
por varias etapas até chegar a estrutura na qual se encontra
atualmente. Compreender o desenvolvimento historico possibilita a
busca por aperfeicoamento politico e por uma maior participacéo de
todos.
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Em 1822, durante o Império, 0 voto no Brasil era descoberto
e oral, sendo assim, facilmente manipulavel. Conforme descri¢cdo de
Vera Chaia (2016, p. 20),

Os analfabetos possuiam o direito ao voto, e eles
constituiam a grande maioria da populacdo brasileira
daquele periodo (70% a 80%). A eleicdo era feita em dois
momentos: primeiro havia a escolha dos eleitores que
participariam da votacdo e, num segundo momento,
escolhiam-se os eleitos propriamente ditos. O imperador
escolhia os senadores a partir de uma lista triplice. Eram
considerados eleitores somente os individuos do sexo
masculino, maiores de 25 anos e que tivessem uma renda
liguida anual de 100 mil réis. Os eleitores do 2° escrutinio
teriam de ter todos esses requisitos, mais uma renda de
200 mil réis.

No periodo entre 1889 e 1930, durante a Republica Velha,
houve mudancas, no entanto, ndo necessariamente aumentou-se a
participacao politica. De acordo com Vera Chaia (2016, p. 23):

Aboliu-se a restricdo da renda; o analfabeto perdeu o
direito do voto; a Constituicdo de 1891 instituiu que os
eleitores deveriam ser maiores de 21 anos; excluiram-se
mulheres, mendigos, pracas de pré e religiosos em
comunidade claustral.

A justificativa para que mulheres e analfabetos néo
votassem € a de que estariam mais suscetiveis a serem
influenciados pelos patrbes, maridos ou pais. Dessa forma, por
estarem mais propensos a interferéncia de terceiros, mulheres e
analfabetos nédo teriam opinido politica prépria.
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Nesse periodo, tentando moralizar as elei¢cdes instituiu-se o
voto secreto, 0 qual ocorria por meio de uma cédula inserida em
uma carta e entdo depositada em uma urna. Porém as cédulas
permitiam a descoberta do voto facilmente, pois eram diferenciadas
por candidato. O periodo também foi marcado por adultera¢des nas
apuracoes dos votos, nas quais ocorriam as elei¢cdes bico de pena
(CHAIA, 20186).

A Revolugdo de 1930 trouxe a edicdo do primeiro Cdédigo
Eleitoral brasileiro, que entrou em vigor a partir de 1932. Entre
outras conquistas, passou-se a admitir o voto feminino, aumentando
assim a massa de eleitores (SIMON, 2016).

Durante o Estado Novo, com Getulio Vargas (1937-1945), os
cidadaos brasileiros perderam seus direitos politicos, assim como
qualquer tipo de participagao politica. A justificativa para a privacéo
de direitos era que o povo brasileiro seria incapaz de representar e
construir a nagédo. “Todos os cargos eletivos foram eliminados, a
escolha dos governadores e prefeitos passou a ser comandada pelo
governo central, e o Poder Legislativo, em todas as esferas, foi
fechado” (CHAIA, 2016, p. 24).

Em 1962, durante o governo de Jodo Goulart, institui-se a
cédula oficial que buscava melhor controlar o processo eleitoral e,
de alguma forma, moralizar as eleicbes. Mas mesmo com as novas
medidas, como afirma Vera Chaia (2016, p. 27), “continuaram a
existir fraudes e compras de votos, além de intimidacdo e assédio
junto aos eleitores”.

Com o Golpe Militar, em 1964, instaurou-se um regime
autoritario, que provocou:

As cassacdes de direitos politicos, a extingdo dos partidos,
o exilio das liderancas, a repressdo aos sindicatos,
partidos e outras organiza¢cbes sociais, 0 cerceamento,
enfim, do exercicio dos direitos politicos em todos os seus

20



aspectos. Nesse periodo, tivemos instituido um
bipartidarismo artificial, o qual, quando se voltou contra os
interesses do regime, foi eliminado e substituido por um
pluralismo partidario ainda sem democracia (SIMON, 2016,
p. 3).

Com a saida dos militares do poder ap6s a vitoria de
Tancredo Neves, em 1985, tem-se a Nova Republica. O periodo
destaca-se por uma evolucéo na legislacéo eleitoral:

Eleicbes diretas para prefeitos (daqueles casos
excepcionais) em 1985; inclusdo dos analfabetos e
conquista do direto de votar; reforma partidaria com a
legalizacdo de siglas partidarias de esquerda; voto
facultativo para jovens, maiores de 16 anos;
estabelecimento de eleicBes diretas para a Presidéncia da
Republica em 1989, ap6s 29 anos (CHAIA, 2016, p. 30).

O processo democratico é ampliado com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, sendo considerada a mais democratica se
comparada com as anteriores. Sendo assim, essa tem sido a base
para o maior desenvolvimento politico pelo qual os brasileiros tém
passado.

3. DIREITOS POLITICOS E SUAS CARACTERISTICAS
3.1 FORMAS DE EXERCICIO
Os direitos politicos sdo uma forma da Constituicdo Federal

garantir o exercicio da soberania popular, permitindo aos cidadaos
participarem politicamente, seja direta, seja indiretamente (LENZA,
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2014). De acordo com Pedro Lenza (2014), pode-se classificar os
regimes democraticos da seguinte maneira:

a) Democracia direta: 0 povo exerce o poder sem intermedidrios,
sem representantes;

b) Democracia representativa: o povo elege representantes, para
gue, em nome deles e para o povo, governem o pais;

c) Democracia semidireta ou participativa: um misto entre
democracia representativa e democracia direta.

3.2 DIREITOS POLITICOS POSITIVOS

Ao conjunto de normas que proporcionam o direito de
participacdo politica, d4-se 0 nome de direitos politicos positivos.
Como explicita José Afonso da Silva (2012, p. 349), “eles garantem
a participacdo do povo no poder de dominagéo politica por meio das
diversas modalidades de direito de sufragio”. Dentre essas
modalidades esta o direito de voto, o direito de elegibilidade, o
direito de propor acéo popular e o direito de organizar e participar de
partidos politicos.

Como aspecto fundamental dos direitos politicos tem-se o
direito de sufragio que, segundo Carlos S. Fayt (1963 apud Silva,
2012, p. 350), é “um direito publico subjetivo de natureza politica,
que tem o cidaddo de eleger, ser eleito e de participar da
organizagdo e da atividade do poder estatal’. O sufragio é
classificado, segundo doutrinadores, da seguinte maneira:

a) Sufragio universal: o direito ao voto é permitido ao maior nimero
possivel de nacionais, sendo restrito somente aqueles que
naturalmente sdo impedidos de participar do processo politico
(GOMES, 2008).
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b) Sufragio restrito: a participacédo politica é atribuida somente aos
que preenchem determinados requisitos de riqueza ou instrugcao
(BONAVIDES, 2000). Subdivide-se em:

- Sufragio censitario: exige-se do individuo certo grau de riqueza;

- Sufragio capacitario: € demandado determinado grau de instrucéo;
- Sufragio racial: restringe o voto de acordo com a origem dos
individuos.

c) Sufragio igual: decorrendo da isonomia, os cidaddos sao
equiparados, igualados. O voto de todos apresenta 0 mesmo valor
no processo politico (GOMES, 2008).

d) Sufragio desigual: permite a determinados eleitores o direito de
votar mais de uma vez de acordo com circunstancias especiais
(SILVA, 2012).

3.2.1 Capacidade eleitoral ativa
O exercicio ativo do sufragio ocorre por meio do voto. Sendo
assim, de acordo com Lenza (2014), requer as seguintes condic¢des:

a) Alistamento eleitoral na forma da lei (titulo de eleitor);
b) Nacionalidade brasileira (ndo podem votar os estrangeiros);
c) Idade minima de 16 anos;
d) N&o ser conscrito durante o servigo militar obrigatoério.
De acordo com o artigo 14 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
0 voto é:
- Obrigatorio para maiores de 18 e menores de 70 anos de idade.
- Facultativo para maiores de 16 e menores de 18 anos de idade;
analfabetos; maiores de 70 anos de idade.
O voto é direto, secreto, universal, periédico, livre,
personalissimo e com valor igual para todos.

3.2.2 Capacidade eleitoral passiva
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O direito de ser votado é conhecido como o exercicio
passivo do sufragio. Para que possa ser eleito, o cidadao deve
cumprir todas as condi¢fes de elegibilidade de acordo com o cargo
de interesse (LENZA, 2014). Por conseguinte, para exercer a
cidadania passiva e candidatar-se, de acordo com a obra de Gomes
(2008), o individuo deve preencher os requisitos abaixo descritos.

a) Nacionalidade brasileira: somente o nacional terd a possibilidade
de exercer a capacidade passiva.

b) Pleno exercicio dos direitos politicos: a perda ou a suspenséo
dos direitos politicos implica na inelegibilidade.

c) Alistamento eleitoral: o titulo de eleitor, prova do alistamento, é o
instrumento pelo qual o cidadao exerce os direitos politicos.

d) Domicilio eleitoral na circunscricdo: o individuo podera
candidatar-se na circunscricao eleitoral em que for domiciliado h& no
minimo um ano antes do pleito.

e) Filiacdo partidaria: o sistema brasileiro atual ndo admite
candidaturas avulsas, sendo obrigatéria a filiacdo partidaria.

f) Idade minima: ocorre por etapas de acordo com o cargo publico.
Assim, o nacional que pretende concorrer devera contar com:

- 18 anos para vereador;

- 21 anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

- 30 anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

- 35 anos (apice da cidadania) para Presidente, Vice-Presidente da
Republica e Senador.

Para Gomes (2008, p. 126) "as condi¢des de elegibilidade e

as causas de inelegibilidade devem ser aferidas com base na
situacao existente na data da eleicdo”. J&4 no que diz respeito a
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idade minima, o candidato deve estar de acordo com as condi¢cfes
no momento da posse.

3.3 DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

Os direitos politicos negativos tratam de situacbes
constitucionais nas quais o cidaddo € privado do direito de
participacdo politica. Como afirma Silva (2012, p. 381), “sao
negativos precisamente porque consistem no conjunto de regras
gue negam, ao cidadao, o direito de eleger, ou se ser eleito, ou de
exercer atividade politico-partidaria ou de exercer fungéo publica”.

O cidadao pode ter seus direitos politicos privados definitiva
ou temporariamente, sendo a primeira forma denominada de perda
dos direitos politicos e a segunda nomeada suspensao dos direitos
politicos (SILVA, 2012).

3.3.1 Perda dos direitos politicos

A privacado definitiva dos direitos politicos pode decorrer de
trés ocasides, de acordo com o artigo 15 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e a interpretacdo de renomados doutrinadores.

a) Cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado: com a naturalizacdo cancelada, o individuo ndo pode
alistar-se como eleitor nem eleger-se, pois perde a nacionalidade
brasileira (LENZA, 2014).

b) Recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo
alternativa: ao recusar-se a cumprir obrigacdo legal imposta a todos
e rejeitar o cumprimento de prestacdo alternativa tera, como
sancao, a perda dos direitos politicos (LENZA, 2014).

¢) Perda da nacionalidade brasileira em virtude de aquisicdo de
outra: com a perda da nacionalidade brasileira, o ex-brasileiro,
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agora considerado estrangeiro, torna-se inalistavel, pois a
nacionalidade é requisito para a aquisicdo de direitos politicos.

3.3.2 Suspensao dos direitos politicos
A privagéo temporéria dos direitos politicos, de acordo com a
Constituicdo Federal, ocorre por uma das causas abaixo:

a) Incapacidade civil absoluta: com a verificacdo judicial, mediante
decretacdo da interdi¢cdo do incapaz ocorre a privacao da cidadania
(SILVA, 2012).

b) Condenacéo criminal transitada em julgado: os direitos politicos
ficam suspensos durante os efeitos da condenacédo (LENZA, 2014).
¢) Improbidade administrativa: “os atos de improbidade
administrativa, portanto, importardo a suspensao dos direitos
politicos, bem como a perda da fung&o publica, a indisponibilidade

dos bens e o ressarcimento ao erario [...]" (LENZA, 2014, p. 1262).
4 CONCRETIZACAO NO ATUAL CENARIO BRASILEIRO

Ao longo de nossa histéria, o direito de votar e de ser votado
foi impedido e assegurado, além de ter sido um meio de exercer a
cidadania.

A mudanca de Colbnia para Império e depois de Império
para Republica ndo necessariamente representou um
avanco no exercicio pleno dos direitos politicos. Somente
com a criagdo da Justica Eleitoral, em 1932, iniciou-se a
construcdo das bases para o0 exercicio pleno desses
direitos (CAJADO; DORNELLES; PEREIRA, 2014, p. 7).
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Pode-se imaginar a quantidade de obstaculos que surgiram
no decorrer desse periodo, para chegar até as conquistas
alcancadas nos dias atuais.

Na época do Brasil Colbnia, somente os nobres de
linhagem, os senhores de engenho, os membros da alta burocracia
militar e os burgueses enriguecidos pelo comércio tinham o direito
de poder escolher os administradores das vilas (CAJADO;
DORNELLES; PEREIRA, 2014).

Durante o periodo imperial havia uma condicao restritiva de
cidadania. Que estabeleciam alguns critérios para exercer 0s
direitos politicos. Os eleitores de 1° grau eram formados por
cidaddos brasileiros com mais de 25 anos de idade e renda anual
de 100 mil réis. Os libertos podiam votar apenas como eleitores de
primeiro grau, o que foi restringido com a constituicdo de 1824.
Entendia-se que nessa época, 0s ingénuos nao estavam excluidos
do rol de eleitores de 2 °. grau (CAJADO; DORNELLES; PEREIRA,
2014).

Na sequéncia, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (2014),
os investigados e definidos como criminosos pela constituicdo de
1824, poderiam votar na primeira instancia das eleicbes, e 0s
estrangeiros que fossem naturalizados, independente da religido,
podiam votar na primeira e na segunda instancia das elei¢Ges.
Nesta fase, para ser eleitor de 2°. grau era estabelecido uma renda
minima de 200 mil réis, e excluia libertos e criminosos do rol de
eleitores de segundo grau.

Seguindo a mesma linha, o TSE (2014) complementa
dizendo que a condi¢cdo para ser deputado neste tempo era ter a
renda minima de 400 mil réis, além de ser catdlico. Para chegar ao
senado, era necessario ter renda minima de 800 mil réis e ser
cidadao brasileiro, além de ter idade minima de 40 anos. Existia
excecdo, era para o caso dos principes da casa imperial, que
ganhavam um assento aos 25 anos no senado, também deveriam
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ser pessoas de saber, capacidades e virtudes. Em 1875, o
analfabeto foi proibido de votar.

Com o0 passar dos anos, mulheres e analfabetos
continuavam sem poder fazer parte dos direitos politicos, todavia,
eram visiveis as mudancas que ja haviam ocorrido. Com a criacao
da Justica Eleitoral, em 1932, foi instituido o voto feminino
facultativo, por outro lado, continuavam as restricbes ao pleno
exercicio da cidadania entre analfabeto, mendigos e pracgas de pré.
Foi nessa fase de transicdo que comecaram a surgir as ultimas
alteracdes conquistadas até os dias atuais (CAJADO; DORNELLES;
PEREIRA, 2014).

O Tribunal Superior Eleitoral (2014) conclui ainda dizendo
gue a constituicdo de 1988 trouxe o reconhecimento a existéncia de
direitos e deveres coletivos, além dos individuais, como a
diminuicdo da idade minima da faculdade do voto para 16 anos, a
permissdo de voto ao analfabeto. Nesse contexto, observam-se as
mudangas que ocorreram em todos esses anos de historia, as lutas
e obstaculos em busca de igualdade politica. Cada qual com seu
grau de significancia, mas cabe destacar a importancia da presenca
feminina, que veio para aprimorar e ampliar a esfera politica.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exposto representa extrema importancia, seja
para o meio académico como um todo, bem como para a sociedade
de modo geral. Observa-se que os direitos fundamentais sdo uma
grande conquista da sociedade democratica de direito, porque
trazem consigo os direitos do cidaddo, permitindo que ele tenha a
liberdade de participacéo na vida politica do Estado.

Nota-se que os direitos politicos sdo uma forma da
Constituicdo Federal garantir o exercicio da soberania popular, mas
gue essa conquista exercida nos dias atuais, sé foi possivel ap6s
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anos de lutas e obstaculos. Esse avanc¢o adquirido com o passar do
tempo foi 0 motivo pelo qual se pdde proporcionar a participacdo de
analfabetos e principalmente a participacdo feminina na vida
politica.

Portanto, pode-se ressaltar que hoje a constituicdo prevé
todos os direitos e garantias pertinentes que possibilitam a
participacdo de todos na vida politca do Estado. Toda essa
transformacao politica adquirida ao longo de mais de 500 anos de
histéria, serviu para mostrar o progresso do pais em busca de
liberdade e igualdade para todos, reduzindo as restricbes e
viabilizando cada vez mais a participacdo dos cidadaos e, quem
sabe, possibilitar avangos ainda maiores.
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A IMPORTANCIA DO SUFRAGIO PARA A
CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Cirene Nerone, Leandro Gomes, Matheus Campagnaro,
Matheus Maynardes*
Marlon Cordeiro?

A justica social € um fator de grande relevancia dentro de qualquer
nacdo que possua uma viséo constitucional. E valido ressaltar que
o Brasil na Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma visdo
pautada em principios de igualdade e justica enquadrando-se na
gama de paises que apresentam direitos fundamentais. Sabendo
gue a tematica da justica social € tdo primordial que se encontra
nas entrelinhas da constituicdo, podendo até ser considerada
como um objetivo do legislador surge o questionamento referente
a maneiras de se alcancar uma mudanca de realidade do povo, ou
seja, visualizar a justica social sendo concretizada.
Compreendendo como a temética é impactante o trabalho a seguir
tem como objetivo demonstrar a importancia do sufragio como
maneira para alcancar a justica social, sabendo que muitas vezes
o homem médio da sociedade ndo da o devido valor ao direito de
sufragio. Assim, para realizar essa relacdo, sera necessario
conceituar de forma individual o que é sufragio, democracia,
cidadania e justica.
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Uma sociedade igualitdria é construida sobre pilares de
direito, no entanto, é preciso um aprofundar teérico direcionado
sobre as normas regentes, para contemplar esse almejado pais e
formar cidadaos. Desta maneira, 0 demonstra sobre a importancia
do sufragio e a aplicacdo da cidadania torna-se primordial e ainda
um dever do estado, para que a populacdo tenha ndo so6
conhecimento do processo de escolha de seus representantes, mas
também discernimento para de forma efetiva avaliar os candidatos e
0s representantes ja eleitos em fungdes publicas.

Para tanto, visa-se, observar as definices de filésofos sobre
cidadania e justica, para assim, de forma pontual transmitir o
conhecimento referente ao arcabouco destes pensadores, para em
seguida dar evidencia ao direcionamento que o texto normativo do
pais segue, para entao, efetuar a metodologia citada, isto €&, trazer
raciocinio que contém as distintas formas sufragio e suas
definicdes, pois com estas o leitor terda maior compreenséo, da
organizacdo do pais e assimilard o sistema contido em nossa
Constituicdo e Cadigo Eleitoral.

Em seguida construir uma reflexdo sobre a juncdo dos
supramencionados, ou seja, apreciando o desenvolver da relacdo
existente entre a cidadania e a justica social, que por meio do
sufrégio, concebe um dos caminhos para modificad-lo da sociedade
de forma gradual, que de certa forma, € o desejo de toda
democracia.

1. SUFRAGIO NO BRASIL

Todo pais democratico que é movido por ideais de
igualdade, necessita de uma organizacdo pré-estipulada e esta
deve conter conceitos basicos de como o sufragio vai ser exercido.
No caso do Brasil a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo
Eleitoral 2002 estipulam como esse regramento vai funcionar,
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elencando os requisitos e detalhando o processo existente nas
eleicbes. Mas, antes de um aprofundamento no processo
supracitado é preciso perceber que o voto, o sufragio e o escrutinio,
possuem definigcbes distintas dentro da constituicdo e para definir
essa distincdo pode-se citar a doutrina de José Afonso da Silva:

Sufragio é o direito publico subjetivo democratico, € um
direito fundamentado no principio da soberania popular e
sendo o voto uma manifestacdo no plano pratico de seu
exercicio, ja o Escrutinio e o processo de votacdo onde se
coloca o voto em urnas (SILVA, 2005, p. 355).

Logo, é perceptivel que o sufragio € um direito publico que
contem a base da democracia, representando o caminho para a
verdadeira soberania popular. No entanto, o sufrdgio para ser
compreendido em sua esséncia ainda precisa de um maior
desmembrar de suas divisdes, para tanto se recorre ao artigo 14° da

Constituicao Federal em que afirma “A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei”
(BRASIL,1988,p.12). O texto constitucional evidencia alguns
detalhes de como o Brasil apresenta sua democracia, destacando o
voto secreto, a igualdade e o sufragio universal. Tendo estes
detalhes, pode-se finalmente iniciar as divisées do sufragio.

O sufragio universal possui esta terminologia justamente
pelas poucas restricbes que estabelece, isto &, para ser eleitor é
necessarios preencher poucos requisitos: nacionalidade, idade e
capacidade (SILVA, 2005). Porém, novamente é preciso buscar
dentro da Constituicdo Federal os detalhes da organizacédo do pais,
no caso elencasse no artigo 14°. dois itens citados por Silva, dando
destaque que no paragrafo terceiro é abordado a nacionalidade e
primeiro a idade, tendo no artigo 15° a vedacgédo da cessacdo dos
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direitos politicos e as possiveis suspensdes, abordando a
capacidade (BRASIL, 1988).

Ainda, abordando a definicdo de Sufragio é preciso dar
énfase que, sdo titulares de direito de sufragio segundo a doutrina
os eleitores como ativo e passivo, sendo respectivamente o direito
de votar e o direito de ser votado e elegivel (SILVA,2005). E preciso
dar énfase que no Brasil para ser votado é preciso cumprir todos os
requisitos para votar (SILVA, 2005). Logo € descrito que no Brasil,
sendo brasileiro nato e naturalizado, de qualquer sexo, que
preencha os itens descritos pela constituicdo e, ndo sendo conscrito
no servico militar obrigatério, o cidaddo possui o direito ao voto,
demonstrando a preocupacdo de preservar o regime democratico
inexoravel que a constituicdo impde a nagédo, sendo que atualmente
o eleitor, fora ter o direito ao voto, também possui a obrigacdo de
votar, eis que existe o dever juridico de emitir seu voto, como
apresenta o Cédigo Eleitoral no Art. 7°;

O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o
juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apdés a realizacdo da
eleicdo, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento
sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo juiz
eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367
(BRASIL,2002, p. 7)

Fica evidente , que existem consequéncias para aqueles que
deixam de votar, sendo, ainda transcrito no art. 7° em seu paragrafo
primeiro as san¢fes para aqueles que ndo pagam a multa ou
apresentam um justificativa no prazo. Dentre as puni¢Bes pode-se
citar ndo poder : “ inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
funcdo publica, investir-se ou empossar-se” (BRASIL, 2002, p. 7) ou
ainda perante o povo, justamente pela importancia que esse
apresenta para o desenvolvimento da nacao.
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2. CONCEITO DE CIDADANIA E DEMOCRACIA

Relacionar o desenvolvimento da democracia ao exercicio
da cidadania é algo que necessita de um conhecimento especifico,
tanto da conceituacdo de democracia, como uma busca pela
definicdo de cidadania. A doutrina demonstra que a definicdo de
cidadania é mutavel no tempo, eis que se modifica junto com a
organizacdo do Estado (PINSKY, 2013), essa linha de raciocinio
surge justamente por ser o Estado o responsavel por definir aqueles
gue sao cidadaos. Nesse sentido, pode-se observar, por exemplo, a
definicdo de cidadao para Aristételes:

Portanto, o que constitui propriamente o cidaddo, sua
gualidade verdadeiramente caracteristica, € o direito de
voto nas Assembleias e de participagdo no exercicio do
poder publico em sua patria”(ARISTOTELES, 2002, p. 31).

E evidente que para Aristoteles em sua obra “A Politica” a
definicdo de cidaddo pode ser assimilada como aquele que participa
das decisdes da cidade, no entanto, como afirmado por Pinsky, o
conceito é mutavel, e para tal raciocinio pode-se analisar as
exclusBes que existiam no tempo de Aristoteles, como por exemplo,
a participacdo de mulheres na politica, nesse sentido:

Destes oficios, alguns - como a disciplina das mulheres e
das criangas — ndo convém a democracia, cujo povo quase
s6 é composto de pobres que, ndo tendo condi¢des de se
fazer servir por outros, sdo forcados a empregar suas
mulheres e suas criancas como  domésticos.
(ARISTOTELES, 2002, p. 94-95)
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Para Aristételes, as mulheres e as criangas encontravam-se
separados do cidadao auténtico, tanto que, é possivel perceber que
existia uma posse do homem sobre a familia. Porém o conceito de
cidadania atual para o Brasil é distinto, sendo as mulheres
portadoras dos mesmos direitos que os homens. Para Pinsky a
definicdo mais adequada para cidadao é: “praticar qualquer ato para
0 qual se exija quitacdo do servico militar ou imposto de
renda.”(BRASIL, 2002, p. 8). Estas , e as demais puni¢des impostas
no cddigo eleitoral , deixam evidente o desejo do legislador que o
sufragio tenha o devido valor.

Ser cidadéo é ter direito a vida, a liberdade, & propriedade,
a igualdade perante a lei: €, em resumo, ter direitos civis. E
também participar no destino da sociedade, votar, ser
votado, ter direitos politicos. (PINSKY,2013,p. 4)

A definicBo apresentada por Pinsky evidencia que ser
cidaddo na sua visdo, € muito mais que simplesmente possuir o
sufragio, tendo uma relacdo bilateral do Estado com o cidadao.
Assim, o cidaddo possui o direito de votar e ser votado e
consequentemente decidir o destino da sociedade em que participa,
em contrapartida, o Estado tem o dever de garantir os direitos
fundamentas individuais como a liberdade e a vida. Pinsky ainda vai
além em sua definicdo, afirmando que os direitos fundamentais
sociais também devem ser contemplados para o verdadeiro
exercicio da cidadania, logo podendo o cidad&do exigir a saude, a
educacdo e o trabalho, de forma digna e com qualidade, do estado.

No entanto, novamente é preciso avaliar a maleabilidade
existente na definicdo do conceito de cidadania, Pinsky comenta “é
muito diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no
Brasil” (PINSKY, 2013, p. 4). A discussao referente a distingdo de
cidadania entre os paises tem intuito de afirmar que apesar de
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ambos encontrarem-se no mesmo tempo, apresentam uma
formacgéo histérica diferente, consequentemente, a forma como o
Estado observa quem é cidadao é singular. Temos assim, mais uma
prova que o conceito € mutavel, mas a esséncia €é: a cidadania é a
participacéo do cidad&o dentro do Estado (ARISTOTELES, 2002).

Finalmente, é preciso buscar pela conceituacdo da palavra
democracia, justamente pela importancia que este apresenta, nesse
sentido, destaca-se o posicionamento de Norberto Bobbio, para ele
a minima da democracia € um conjunto de regras de procedimento
para a formacdo de decisGes coletivas e essas, buscam uma
participacdo mais ampla possivel para os interessados (BOBBIO,
1997). Logo, no pensamento de Bobbio a democracia é uma forma
para tomar decisdes. Ainda assim, evidencia-se que existem paises
mais democraticos e menos, nesse sentido:

Estabelecer o nimero dos que tém direito ao voto a partir
do qual se pode comecar a falar de regime democratico é
algo que néo pode ser feito em linha de principio, isto é,
sem a consideracdo das circunstancias histéricas e sem
um juizo comparativo: pode-se dizer apenas que uma
sociedade na qual os que tém direito ao voto sdo os
cidadaos masculinos maiores de idade é mais democratica
do que aquela na qual votam apenas os proprietarios e é
menos democratica do que aquela em que tém direito ao
voto também as mulheres. (BOBBIO, 1997, p. 19).

Destaca-se no texto de Bobbio que a democracia para ser
contemplada também precisa de uma analise dentro do contexto
histérico, mas para facilitar o entendimento, um caminho é observar
as regras sociais apresentadas dentro da nacdo que € alvo da
critica, assim, temos que um pais que 0 povo necessita de mais
requisitos para se tornar cidaddo, € menos democratico que aquele
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com tendéncias a facilitar a conquista deste direito. Paralelamente a
necessidade dos cidaddos e o procedimento para que estes
escolham, existe um terceiro item primordial para a democracia,
nesse sentido Bobbio afirma:

No entanto, mesmo para uma definicAo minima de
democracia, como é a que aceito, ndo bastam nem a
atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decis6es
coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento
como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E
indispensavel uma terceira condicdo: € preciso que
aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e

outra (BOBBIO, 1997, p. 20).

A condicdo apresentada por Bobbio é que é base da
democracia a existéncia de reais alternativas para que o cidadao
escolha, ndo podendo este ser limitado por nenhum fator. Outra
evidencia deixada na citacdo sdo as diferentes formas de
democracia, 0 que nos leva a oportunidade para abordar este
relevante tema. A democracia pode ser dividida em trés forma a
primeira é a democracia direta “E evidente que, se por democracia
direta se entende literalmente a participagdo de todos os cidad&os
em todas as decisGes a eles pertinentes” (BOBBIO, 1997, p. 42),
tem-se também a democracia indireta ou representativa:

A expressdo "democracia representativa’  significa
genericamente que as deliberagbes coletivas, isto é, as
deliberag6es que dizem respeito a coletividade inteira, sao
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem
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parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade
(BOBBIO, 1997, p. 44).

Fora a democracia direta e a democracia indireta, ainda
temos a democracia participativa, que apresenta um Estado que se
utiliza tanto da democracia direta como da indireta (SILVA, 2005). O
Brasil é um pais que se utiliza da democracia participativa, isto fica
evidente quando observado o paragrafo Unico do art.1° da
Constituicdo Federal: “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.” (BRASIL, 1988, p. 1).

Finalmente, pode-se compreender uma parcela razoavel da
definicdo de democracia e cidadania, ao relacionar os conceitos
transmitidos por Bobbio, Aristételes e o doutrinador José Afonso da
Silva em conjunto com a Constitui¢céo federal.

3. CONCEITO DE JUSTICA SOCIAL

Para atingir o conceito de justica social tem-se por premissa
a busca pela definicdo de justica de forma ampla, para entao,
gradualmente, apés o devido arcabouco teérico, apresentar o
afunilamento do conceito e as variadas formas que este se
apresenta dentro do direito. Destarte, pode-se observar o filosofo
norte americano John Rawls que afirma: “A justica € a primeira
virtude das instituicdes sociais, como a verdade o é dos sistemas de
pensamento” (RAWLS, 2000, p. 3), realmente, a justica € um
elemento primordial dentro da sociedade, no entanto, o que é
justica? Rawls apresenta um norte:

Sociedades concretas sdo, € Obvio, raramente bem-
ordenadas nesse sentido, pois 0 que € justo e 0 que é
injusto esta geralmente sob disputa. Os homens discordam
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sobre quais principios deveriam definir os termos basicos
de sua associag¢do.(RAWLS, 2002, p. 5)

A justica para Rawls é algo singular, apresentado de forma
impar em cada individuo, logo temos que aquilo que € justo para
uma pessoa, pode ser considerado injusto para outra. Outro fator é
a influéncia das instituicdes que sédo consideradas justas:

Os homens conseguem concordar com essa descri¢cdo de
instituicbes justas porque as noc¢bes de uma distincdo
arbitraria e de um equilibrio apropriado, que se incluem no
conceito de justica, ficam abertas a interpretacdo de cada
um, de acordo com o0s principios da justica que ele
aceita.(RAWLS, 2002, p. 6)

A justica determinada pelas instituicbes s6 é aceita quando a
interpretagdo daquilo que € de direito, segundo elas, tem
concordancia com o conceito de justica individual, isto é, tem uma
aceitacdo do receptor. E valido novamente enfatizar que essa
justica influencia diretamente em como os direitos e deveres vao ser
apresentados na sociedade e ainda, determinara como a divisédo de
beneficios pode ocorrer (RAWLS, 2002). A necessidade de uma
justica social comecga a tomar o devido destaque quando debatida a
I6gica apresentada referente a divisdo de beneficios. Para fins
meramente de complementacdo, pode-se observar uma pequena
parte da visdo de Rawls “Deve-se, entdo, considerar que uma
concepcado da justica social fornece primeiramente um padrdo pelo
gual se devem avaliar aspectos distributivos da estrutura basica da
sociedade” (RAWLS, 2002, p. 10).

A justica social apresentada acima €, de forma simplificada,
a avaliagcdo de como eventualmente ocorre a distribuicdo das
estruturas basicas da sociedade, desta forma, a justica tradicional é
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a visao daquilo que é considerado correto para o individuo, ja a
justica social € como os beneficios sdo distribuidos dentro da
estrutura basica da sociedade (RAWLS, 2002). Ainda, existe a
esséncia de que “uma concepgdo da justica & preferivel a outra
guando suas consequéncias mais amplas sdo mais desejaveis. ”
(RALWS, 2002, p.7). Assim que Justica social tem como parte de
seu conceito o atingir do maior nimero possivel de pertencentes a
sociedade.

A justica social é a forma como as estruturas basicas da
sociedade ou as instituicbes sociais mais importantes fazem a
distribuicdo de direitos e deveres fundamentais e ainda, determinam
a divisdo de vantagem proveniente e cooperagdo por meio da
constituicdo politica, acordos econdmicos ou sociais (RALWS,
2002).

Assim, pode-se finalmente iniciar a correlagdo existente
entre a justica social e o dever do Estado para com o povo. Para
tanto é requisito se observar o art.6 da Constituicdo Federal:

Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 8)

O texto Constitucional valoriza os direitos fundamentais, tal
afirmacdo tem como base no Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais em que apresenta de forma detalhada o
posicionamento do Estado referente aos direitos individuais, sociais,
da nacionalidade, politicos e dos partidos politicos. Nesse sentido,
Rawils.
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Esses principios, entdo, regulam a escolha de uma
constituicdo politica e os elementos principais do sistema
econdbmico e social. A justica de um esquema social
depende essencialmente de como se atribuem direitos e
deveres fundamentais e das oportunidades econémicas e
condicdes sociais que existem nos varios setores da
sociedade. (RAWLS, 2002, p. 8)

Ao observamos a citagcdo de Rawls e o texto constitucional
fica evidente que Brasil enquadra-se em um pais que valora a busca
pela justica social criando assim uma nacdo que teoricamente cria
oportunidades econémicas e de condi¢cdes sociais o0 que reflete
diretamente no pais.

4. IMPORTANCIA DO SUFRAGIO COMO PROCESSO PARA
ALCANCAR A JUSTICA SOCIAL

Para determinar a importancia que o sufragio possui dentro
do processo para alcancar a justica social € necessario
compreender que existem varias maneiras de se atingir um objetivo
e que nem sempre 0s principios individuais de justica vao agradar a
todos, neste sentido Ralws ao tratar de justica individual afirma:
“Nao deveria ser descartada sO porque seus principios ndo sao
satisfatérios em todos os casos” (RAWLS, 2002, p.10). Logo, é
preciso perceber que existem mudltiplas justicas individuais e que
estas tendem a serem diversas.

Outro fator é que é normal um conceito ou uma forma de
visdo ser considerada inapropriada para o0 contexto em que se
propdem, por exemplo, Rousseau referente a democracia Afirma
“‘Se houvesse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. Tao perfeito governo nédo convém aos homens”
(ROUSSEAU, 1762, p. 96). No contexto de Rousseau a democracia
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podia ser considerada algo milagroso e impossivel para uma
populagdo grande, da mesma forma, a justica social pode parecer
impossivel para a realidade do Brasil atual.

Salienta-se que da mesma forma que a democracia recebeu
a critica de Rousseau, a justica também é criticada. Neste sentido
cita-se Rawls “Um certo consenso nas concepc¢des da justica nao €,
todavia, 0 Unico pré-requisito para uma comunidade humana viavel.
Ha outros problemas sociais fundamentais, em particular os de
coordenacao, eficiéncia e estabilidade” (RAWLS, 2002, p. 6), Rawls
evidencia a necessidade de uma visdo mais ampla em que o
individual, apresente uma compatibilidade com o coletivo, assim
criando coordenacéo social.

Entretanto, ainda é preciso criar a ligacdo, ou melhor, a
compatibilidade do porque o sufragio pode ser considerado uma
hipétese de caminho para direcionar a mudanca de realidade
proposta pela justica social. Para tanto se solicita a apreciacdo da
Constituicdo Federal em seu artigo 14° “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei” (BRASIL, 1988, p. 12)
novamente é preciso dar énfase na importancia do direito de
sufragio, sendo esse a demonstracéo da soberania popular.

Tem-se assim, a primeira ligagcdo entre democracia,
participacdo ampla dos cidaddos (BOBBIO, 1997, p. 42); e o
sufragio, direito de votar e ser votado (SILVA, 2005, p. 355).
Contudo, ainda € preciso criar uma segunda ralacdo entre as duas
tematicas anteriores e a justica social, para tanto, observar-se-a a
Constituicdo Federal em seu artigo 5°:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes (BRASIL, 1988, p. 5).

A igualdade apresentada pela Constituicdo é direito e dever
do estado, assim pode-se dizer que uma maneira de conseguir sua
realizacdo é através da justica social, eis que a justica social é a
distribuicdo dos beneficios do governo para aqueles que mais
necessitam (RAWLS, 2002, p. 10). Dentro da populagdo, os
portadores do sufragio, também nomeados cidadaos, elegem e séo
eleitos, levando a sua concepcdo de justica individual para a
instituicdo Estado (RAWLS, 2002, p. 5), tem-se assim que o sufragio
€ o “‘caminho” para elevar a concepgao de justica individual e mais
tarde, apresentar a criagcdo da justica social.

Permitido a ligacdo dos trés temas: sufragio, democracia e
justica social tem-se o0 momento oportuno para a analise do titulo do
capitulo, em que se evidéncia que o sufragio € o direito que permite
0 acesso ao processo de escolha de representantes. Realmente o
sufragio é de grande valor, mas esse direito s6 é efetivo quando o
povo realiza escolhas de seus representantes de forma critica,
analisando aquilo que o candidato oferece como proposta de
governo e ideologia dentro da sua visao de justica.

CONSIDERACOES FINAIS

O Sufrdgio em uma sociedade democréatica € o principal
meio para se alcangar a Justica Social, esta afirmacéo evidencia-se
ao perceber que os representantes do povo sdo eleitos por esse
processo. Também ¢é evidente que a constituicdo determina o
sufragio universal e a democracia participativa justamente para
garantir que todos tenham a possibilidade de contemplar a
igualdade, porém, quando vislumbrado o cenario atual do Brasil, é
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de facil percepcdo, a realidade do povo é distante do plano
hipotético transcrito em lei.

Surge entdo uma duvida: como modificar a realidade
apresentada para trazer efetividade ao Estado? O tema é
abrangente, mas preliminarmente pode-se estipular como base o
fato da distribuicdo de beneficios do Brasil ser ruim e que parcela da
culpa é do povo, que muitas vezes, nao fiscaliza e muito menos tém
critérios decentes para determinar seus representantes. A
consequéncia do descaso é que pessoas mal intencionadas
conseguem 0 acesso a cargos de importancia e a corrupgao cresce
alimentada pelo dinheiro publico.

Porém, ndo é justo jogar os problemas existentes do pais
em uma populacdo que muitas vezes nem sequer tem aquilo que é
considerado minimo para a dignidade humana, é crueldade exigir de
alguém que tem necessidades basicas um conhecimento especifico
como 0 necessario para compreender a justica social, ou ainda a
importancia do sufragio. Logo, as mazelas do pais acabam por
serem induzidas ao erro justamente pela situacdo precaria que se
encontram.

Assim, é obrigacdo daqueles que tém acesso ao
conhecimento disseminar aos menos favorecidos aquilo que é de
direito, apresentando de forma clara e direta as garantias
constitucionais, como funcionam os trés poderes e como exigir do
Estado que tais direitos saiam do cunho hipotético para uma
mudanca de realidade, trazendo a Justica Social de forma equitativa
para todos mesmo que o cidaddo ndo compreenda o motivo desta
distribuicao.
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O presente estudo visa elencar os principais pontos no que
concerne a fungao social do contrato, utilizando para isto alicerces
dos quais se faz conhecer: um breve histérico da funcéo social do
contrato com a visé@o de socialidade trazida pela publicizacdo do
Cdédigo Civil de 2002; a funcgéo social do contrato em seu ambito
interno ao qual se faz entre as partes e a protecdo a figura de
terceiros e em face do ambito externo com sua aplicabilidade
voltada a sociedade como um todo; a cidadania que tem seu
surgimento no estado moderno, e se resume ndo sO ao ato de ter
deveres, mas também ao ato do Estado garantir o respaldo nas
relagdes contratuais e o cidadao usufruir das garantias fornecidas
por esta funcdo social do contrato. Vindo de encontro a estes
pontos vinculados a relagdo contratual esta a justica social, que ha
muito € buscada por textos de lei e pela sociedade como um todo.
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O presente artigo parte de um breve panorama da
Publicizacdo do Direto Privado, elencando a Cidadania e a Justica
Social, para que seja identificada a importancia do Contrato Social
para evolucdo da Sociedade no &mbito juridico.

Com a Promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe um rol de direitos e garantias aos cidadaos, ficou
insustentavel seguir as normas do antigo Cédigo de 1916, sendo
necessaria a criagdo de um novo, Cédigo de 2002.

Objetiva-se analisar a evolucdo do Contrato Social, com
relacdo a autonomia das partes e a intervencéo do Estado, para que
este garanta aos cidaddos seus direitos em seus negécios juridicos.
Por fim, a metodologia sera pautada pelo método bibliografico,
gualitativo.

1. A PUBLICIZACAO DO DIREITO

Desde a segunda metade do século XIX, o Estado intervinha
no ramo econdmico e na imposicao de limites a vontade do homem.
O Cadigo Civil Brasileiro de 1916, inspirado no modelo Napolednico
de 1804, no qual predominava a autonomia da vontade e o direito
de propriedade, trazia em seu bojo, ideais oriundos de um Estado
Liberal, de cunho individualista e patrimonialista.

Com a Promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
marco da chegada do Estado Social de Direito no Brasil, profundas
alteracbes na interpretacdo do Direito publico e privado irradiaram
efeitos nas relacOes juridicas privadas. Pertinente observacdo é
lancada por Gagliano (2014, p. 54):

por tudo isso, a Constituicdo Federal, consagrando valores
como a dignidade da pessoa humana, a valorizacao social
do trabalho, a igualdade e protegdo dos filhos, o exercicio
ndo abusivo da atividade econdmica, deixa de ser um
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simples documento de boas intencbes e passa a ser
considerada um corpo normativo superior que deve ser
diretamente aplicado as relagdes juridicas em geral,
subordinando toda a legislacéo ordinaria.

Desta forma h& que se falar em uma publicizacdo do direito
privado, a qual foi percebida no momento em que o Estado passou
a influenciar em nosso ordenamento, conferindo um viés social na
parte ao direito privado, impondo limites a autonomia da vontade
das partes. Segundo Diniz, (2001,p. 864), Publicizar é a

“intervencéo do Estado no ambito juridico”.
1.1 PUBLICIZACAO DO DIREITO PRIVADO

Segundo Roberto (2011), o Direito Privado estava expresso
somente no Cadigo Civil, mas com fito de conferir maior destaque
as suas normas e institutos, para que fossem aplicados, o legislador
comecou a editar outras leis de carater privativo, estabelecendo na
Constituicdo regulamentos para o Direito Civil.

Com chegada do Estado Social e do movimento tedrico de
revalorizacdo do Direito Constitucional trouxe as distingdes entre 0s
limitesdo Direito Publico e Privado. Destarte, essa conquista na area
juridica, se implantou a Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo
Civil de 2002.

Essa nova legislagdo trouxe grandes mudancas
revoluciondrias para conceitos enraizados ha muito tempo. A Carta
Maior, a Constituicdo Federal, trouxe um amplo rol de direitos
fundamentais e normas, garantindo varios direitos e deveres aos
cidadaos. Diante disto, tornou-se insustentavel o antigo Cadigo Civil
de 1916, o qual norteado por ideologias liberais resultando em um
patrimonialismo muito forte.
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1.2 ASPECTOS DA PUBLICIZACAO DO DIREITO PRIVADO

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu as normas para a implantacdo de um Estado
Democratico de Direito, observou-se a dimensao da publicizacdo do
direito privado.

Publicizacao do Direito Privado é o fenbmeno onde o Estado
interfere na autonomia da vontade das partes, disciplinando limites e
regras para o exercicio de direito dos mesmos, garantindo, a
seguranca juridica e a paz social. Nesse &ambito, as normas
constitucionais ganham forca, pois servem de regras gerais
norteadoras da legislacdo infraconstitucional, estipulando limites ao
particular, bem como resguardando interesses considerados
fundamentais ao cidaddo e a coletividade. Nesse sentido, destaca-
se o conceito de Marquesi (2014):

mercé desse fendmeno, ganham forca o dirigismo
contratual, a funcdo social do contrato e a funcionalizacéo
do direito de propriedade. As titularidades juridicas ja nédo
sdo vistas apenas como bens de interesse individual,
porém como detentora de uma potencialidade social.

Isto posto,busca-se uma visdo social das relagdes privadas
gue impde uma nova postura do poder publico, sendo dever do
Estado garantir o equilibrio e a igualdade formal e material na ordem
privada. Marquesi (2014) também destaca:

fendbmeno da publicizacdo do direito publico é corolario do
Estado Democréatico de Direito, ndo podendo o Estado
declinar da sua funcdo constitucionalmente delimitada,
principalmente do objetivo de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (CF, art. 39, inc. |)
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Destarte, dos argumentos apresentados, observa-se que a
constitucionalizacdo do Direito Privado e a Publicizacdo do Direito
Civil vém operando mudancas cada vez mais significativas na
legislacéo pétria, mormente diante dos conflitos de interesse sociais
gue através do direito busca-se uma justa solu¢do. O Cadigo Civil
de 2002, traz em suas disposi¢des diretrizes para um entendimento
norteado pela sociabilidade do Direito Civil, trazendo ao legislador
uma realidade cada vez menos tipificada e individualista, criando
uma intercessdo favoravel entre a autonomia da vontade e o bem-
estar social.

2. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO

O contrato, forma classica de se estabelecer uma relagéo
juridica entre um ou varios sujeitos de direito, que unidos pelo livre
arbitrio, buscam atingir seus interesses sofre mudancgas
significativas a partir do Cddigo Civil de 2002. Considerando que tal
diploma, foi alicercado em trés pilares a saber: a eticidade,
operabilidade, sociabilidade, este ultimo foi responsavel por trazer a
solidariedade para o campo do direito. Podemos observar sua
origem, na Lei maior, integrando um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

O contrato é a forma pactual entre as partes que
estabelecem um negdcio juridico, um acordo de vontades e deveres
de obrigac6es, ndo defesas no ordenamento juridico, entretanto as
partes devem atender principios basicos entre eles, a funcdo social
do contrato, este por sua vez € o dever que as partes tém em
promover uma igualdade entre elas e principalmente atender ao
anseio social, a funcdo social do contrato versa por sobre as
clausulas gerais e muito semelhante a probidade e ao principio da
boa-fé, com um efeito vinculante, objetiva atentar que as partes néo
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tenham uma onerosidade excessiva ou violem preceitos
fundamentais para a sociedade.

Observa-se também, que ela se apresenta em uma forma
interna e externa, na forma interna observa-se a igualdade entre as
partes contratantes, ou seja, uma das partes ndo pode ter uma
vantagem excessiva sobre a outra, onde leva uma parte ao lucro a
outra ao prejuizo, também evitando que principios basicos
legitimados pela constituicdo como o da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, sejam violados. Da mesma forma as
partes devem atentar para a forma externa que tem por objetivo o
bem-estar-social, ou seja, o contrato ndo deve ser apenas bom para
as partes, mas também, para a sociedade em geral.

Ainda sobre as formas em que a fun¢do social do contrato
se aplica, é citada a ideia de Nalin apud Gagliano e Pamplona Filho
(2006, p.46)

[...] A funcdo social do contrato manifestar-se-ia em dois
niveis. Intrinseco: o contrato visto como relagdo juridica
entre as partes negociais, importando-se o respeito a
lealdade negocial e a boa-fé objetiva, buscando uma
equivaléncia material entre os contratantes.

“Extrinseco: o contrato em face da coletividade, ou seja,
visto sob seu aspecto de seu impacto eficacial na
sociedade em que fora celebrado.

A funcéo social do contrato ndo vem de certa forma abolir
principios como a pacta sunt servanda ou a liberdade contratual,
autonomia da vontade ou obrigatoriedade, mas enfatiza que as
partes pensem no coletivo, sabe-se que elas tém a liberdade
contratual, desde que sejam atendidos preceitos legais, e este
também deixa bem no Cédigo Civil vigente, em sua redagéo que as
partes ndo podem deixar de atentar para a funcdo social do
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contrato. O Cdédigo Civil em seu Art. 421 dispde. “A liberdade de
contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcao social do
contrato”. Como visto a fungéo social do contrato afastou a ideologia
individualista que o antigo diploma trazia consigo, diz Gongalves
(2006, p.28)

[...] O principio da socialidade por ele adotado reflete a
prevaléncia dos valores coletivos sobre os individuais, sem
perdas, porém, do valor fundamental da pessoa humana.

Partindo desse pressuposto, tem-se como exemplo, a
implantacdo de uma indudstria, porém, a mesma devera atender
guestdes como preservacdo do meio ambiente, aos efeitos sociais e
econbmicos em uma visdo externa, este choque entre a liberdade
de contratar e a fung&o social do contrato ter& como objetivo o bem
coletivo e ndo apenas individualista para as partes. As partes
contratuais tém a autonomia da vontade sobre o contrato e a
liberdade de contratar, porém, esta deve ter seu fundamento de
distribuicdo de riquezas de forma justa, novamente observando que
a funcdo social do contrato ndo visa a excecdo da liberdade
contratual, mas sim, que esta tenha observancia sobre a funcdo
social, na obra de Gongalves (2006), vemos a citagdo do ilustre
Caio Mario que diz:

A funcéo social do contrato serve precipuamente para
limitar a autonomia da vontade quando tal autonomia
esteja em confronto com o interesse social e este deva
prevalecer, ainda que esta limitacdo possa atingir a prépria
liberdade de ndo contratar, como ocorre nas hipéteses de
contrato obrigatdrio.
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Percebe-se que, no tocante assunto do choque entre a
liberdade contratual e a fungdo social, a liberdade de contratar
subordina-se a funcéo social, que por sua vez atende aos principios
de ordem publica, citado no Art 2.035 paragrafo Unico do Cddigo
Civil brasileiro:

Art.2.035 paragrafo dnico:  “Nenhuma convencgéo
prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais
como os estabelecidos por este codigo para assegurar a
fungéo social da propriedade e dos contratos”.

Diante disto, a funcdo social versa sobre as clausulas gerais
e estas ndo atendendo a funcéo social, atingem a terceiros,
cabendo aos mesmos a intervir no contrato, mesmo que nao sejam
partes, mas que de certa forma forem atingidos.

O fato de que ndo apenas depende de uma peticdo
impetrada pelas partes, para que o juiz tome partida sobre as
clausulas que apresentam este vicio, o0 juiz de oficio mediante
flagrante de violacdo da funcdo social, podera intervir, citado por
GONCALVES, ao que diz respeito das clausulas gerais, a funcéo
social, e que esta possa ser aplicada polo magistrado nos casos dos
seguintes Arts, 50 (desconsideracdo da pessoa juridica), Art 156
(estado de perigo), Art 157 (lesdo), Art 424 (contrato de adeséo), Art
884 (enriquecimento sem causa) entre outros também ligados ao
principio da probidade e da boa-fé objetiva.

O Juiz poderd preencher quando flagrante violacdo da
funcdo social e tomar por medida, proclamar a inexisténcia do
contrato por falta de objeto, declarar nulidade por fraude a lei
imperativa prevista do Art 166, VI CC, convalidar o contrato
anulavel, Art 171, Il, CC, Art 172 CC, e determinar a indenizacédo da
parte que ndo cumprir com a funcdo social Sobre o conceito
histérico, o antigo cédigo Civil de 1916 n&do havia nenhuma
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observancia para este conteldo, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a partir do Cédigo Civil de 2002 o
contrato deixou de possuir um cunho individualista, a atentou-se de
maneira expressa a atender aos anseios sociais. A funcao social do
contrato vem se difundindo, e finalmente agregada ao ordenamento
juridico com seu carater social e atendendo preceitos advindos da
nova constituicdo, implantou-se com a forma de assegurar
principios béasicos da sociedade em geral, atenuando para os
direitos e garantias constados na Constituicdo Brasileira, norteada
de principios muito mais sociais que individuais.

3. CIDADADANIA

Afinal o que é ser cidaddo? E ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei, em resumo é ter direitos civis
e poder participar do destino da sociedade. Os atributos de
cidadania, ordinariamente apresentados como pertencentes a
segunda dimensdo dos direitos fundamentais, ligados aos direitos
individuais e politicos trazem em seu bojo, a melhoria das condicdes
de vida aos menos favorecidos, com fito a uma igualdade social
concreta. Neste sentido destaca-se a licdo de Canotilho (2008):

A palavra Cidadania deriva-se do latim civis, civitas e
activa civitatis, para designar os lagos que prendem uma
pessoa a uma organizacdo politica dotando-o de
prerrogativas de influir nas decis@es politicas e obrigando-
0 a seguir o que fora decidido pelas instancias legais.

Segundo Goyard Fabre, (2003, p. 57), a Cidadania apareceu
no dia em que a soberania estatal se manifestou. A partir desta
constatacdo, o conceito de Cidadania, nasce com o Estado
moderno. Desta forma, eis 0 momento em que h& o reconhecimento
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por parte do Estado aos individuos que o integram, de uma série de
direitos tais como os direitos civis, e 0s politicos. Destarte,o0 conceito
comeca a existir no sentido tal como conhecemos, sendo os direitos
politicos, o meio pelo qual a Cidadania se concretiza.

Convém mencionar que o conceito de cidadania se renova
constantemente diante das transformacodes e necessidades sociais,
nao podendo comportar em um conceito ja acabado, estatico, mas
sim, dindmico ante a complexa vida em sociedade. Segundo Pinsky,
(2003, p.9): cidadania ndo é uma definicdo, mas um conceito
histérico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no
espaco.

Neste sentido é possivel observar que ha todo um processo
histérico, um tanto acidentado na constante constru¢cdo da condi¢do
cidadd. Conforme a licdo de Piovesan, (2008, p.7):a cidadania ndo é
dada, é construida. Uma invencdo humana em constante dindmica
de construgdo e reconstrucdo. Neste mesmo sentido,
complementando o pensamento, aduz Arendt (2008): “A cidadania é
o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos ndo é um dado. E um construido da consciéncia
coletiva”.

Em um Estado Constitucional de Direitos como o Brasil,
cidadania ocupa uma posicao integrante dos fundamentos da
Republica Federativa Brasileira, qualificando os cidadaos, entre
outros atributos oriundos da nacionalidadel, a serem participantes
da vida do Estado.

Seguindo o pensamento do mestre Silva (2005) é atributo
das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido
pela representacdo politica. Ela se traduz, ndo sé na participacao
dos cidadaos nas decisfes politicas da sociedade, o que se se faz
por meio do sufragio universal, mas também se concretiza, na
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observacdo e interpretacdo de todo o Ordenamento Juridico
Infraconstitucional.

4. JUSTICA SOCIAL

A atual relagéo contratual pode fornecer uma nova visao da
funcdo social do contrato de tal forma que as partes podem ser
livres para contratar, porém esta conexdo contratual deve atender
0s interesses da coletividade com fito de concretizar a justica social,
uma vez que a palavra chave do Codigo Civil de 2002 é a
socialidade. Desta forma, deixa de ter um cunho individualista e
passa a dar espaco ao interesse da coletividade,promovendo a
chamada justica social.

Esta tratativa do principio da socialidade foi considerada
para Junior (2011, p.308): “fruto do reconhecimento da mudanga
dos valores da sociedade que forma e transforma o direito”. Com
relacdo a esta afirmacgéo temos que:

como fonte criadora de direito, o contrato assemelha-se a
lei, embora em ambito mais restrito. Os que contratam
assumem, por momento, toda forca jurigena social.
Percebendo o poder obrigante do contrato, o contratante
sente em si o0 impulso gerador de comportamento social, e
efetiva esse impulso (PEREIRA, 1990, p. 16)

Dentro desta linha de raciocinio Junior e Andrade (2003)
relatam que o contrato estard conformado a sua funcdo social
guando as partes pautarem pelos valores da solidariedade, justica
social, livre iniciativa, respeito a dignidade humana e que néo firam
valores ambientais.

Concorda Coelho (2007, p.38) ao fazer referéncia ao dano
ambiental, a publicidade enganosa e a sutii forma de impor
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degradacao ao imovel tombado violando 0 meio-ambiente, o direito
do consumidor e o patriménio histdrico, desfazendo assim a
observancia da fungéo social do contrato, tornando-o nulo ou ainda
cabendo indenizagdo aos danos causados.

Em suma a justica social e o principio da boa-fé impde um
ambiente contratual justo e equilibrado, defendendo o interesse das
partes, mas também o ambiente externo, o que envolve o meio-
ambiente, a relacdo de direito consumerista e outras relagbes de
protecdo a tutela coletiva. Este ideal de justica social pode ser visto
nas palavras de que a:

sociedade deveria tratar igualmente bem o0s que dela
igualmente o mereceram, isto €, que mereceram de modo
absolutamente igual. Este é o mais elevado padréo
abstrato de justica social e distributiva, para o qual todas
as instituicbes e os esforcos de todos os cidadaos
virtuosos deveriam ser levados a convergir 0 maximo
possivel (MILL, 1861, p.92)

A justica social tem seu conceito vinculado aos “tomistas”,
seguidores de Sao Tomas de Aquino, que pregava a juncdo de fé e
razdo. O Estado de Bem-Estar Social trazido pela Constituicdo
Mexicana de 1917 e a alema de Weimar em 1919 e as revolucdes
liberais dos séculos XVII e XVIII conferiram direitos as mulheres,
criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, grupos e
comunidades tradicionais e especificas e 0 meio-ambiente.

Diante disto, a funcdo social do contrato deve ser analisada
sob o prisma dos bens que a sociedade protege, tal como o meio-
ambiente, a vida, o trabalho tal qual garantidos na Constituicdo
Federal de 1988. Fazendo referéncia a Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 1° estdo listados os fundamentos do Estado
Democrético de Direito tal como a soberania, a cidadania, a
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dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, o pluralismo politico. E fato que nada pode ferir a
Carta Magna de nosso pais e nosso principal texto de lei, para
tanto, as relacdes contratuais que versam sobre o Codigo Civil de
2002 devem atender a estes requisitos com exceléncia.

Nesta mesma Constituicdo Federal, os requisitos do Art. 5°
cuja tratativa se da aos direitos e garantias individuais, também
devem ser tidos como regramento para as relagfes contratuais.

No Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 estédo
enumerados os principios da ordem econdmica que devem
obedecer a valoragdo do trabalho humano e livre iniciativa, tudo
para que a justica social esteja assegurada e vire algo real que se
sobressaia ao texto normativo.

Esta fungéo social ndo esta s6 incorporada a Constituicdo
Federal e ao Cddigo Civil, mas também ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, que a partir de 1990 instituiu a relacdo de protecéo ao
consumidor e aos deveres do fornecedor.

Assim, existe a protecdo ao consumidor sem deixar de lado
a visdo econbmica e tecnolégica. Desta forma, a validade do
contrato passa a ser analisada de forma macro, ao seja, além do
analisado metafisicamente com efeitos isolados aos participantes,
mas também a repercussdo social conforme ja lista a legislagédo
vigente, cuja a efetivagéo serd através da justica social.

Hoje no Brasil, as politicas econdmicas e sociais buscam
mesmo de maneira fragil, garantir o direito a salude e educacao e
acesso aos bens de consumo, lazer e novas tecnologias, através do
aumento da capacidade de consumo, de forma a fazer com que a
roda da economia gire e que o pais se desenvolva de forma justa.
Isto em nada foge, como visto, do grande fundamento e fungédo do
contrato: a circulacdo de riquezas, realizada com interesse no bem-
estar social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme proposto, este artigo teve por objetivo pesquisar
acerca da funcdo social dos contratos no Direito Civil Brasileiro.
Citou-se inicialmente, a raz&o historica do contrato ter sido, em um
primeiro momento, o instituto por exceléncia dos anseios do Estado
Liberal. Entretanto com o advento do Estado Social de Direitos,
oriundos da Carta Constitucional de 1988, o Codex Civil de 1916,
mostrou-se na contramao dos novos objetivos e desejos da
Republica. Ademais, com os novos paradigmas de cidadania
proposto a nivel mundial, a revisdo dos institutos até entdo
consagrados no direito privado, foi medida que se imp6és. Diante do
reconhecimento de que necessidades sociais podem ser
amenizadas a partir do exercicio da liberdade de contratar, cunhou-
se a expressao Justica Social, que limita o uso do direito e forma
exclusiva e egoista.

Por fim, de maneira expressa e condicionadora, nasce o
instituto da Funcédo Social do Contrato, que estabelece a pratica da
solidariedade e ideal de justica para além do interesse dos
envolvidos no Contrato. Cumpre salientar que a amplitude do tema
proposto, e as varias necessidades do homem em sociedade,
tornam o assunto dificil de ser abordado em sua completude, sendo
estas lacunas, motivo para constante debate e investigacoes.
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A QUEBRA DA PATENTE DE MEDICAMENTOS
PARA GARANTIR O DIREITO A VIDA E A SAUDE

Alexandre Viana Machado, Amadeus Zabloski da Silva
Daniele Mantelmacher, Danielle Posser Borges

Jodo Augusto de Andrade, Roan Felix Wilsek de Santana®
Dirceu Pertuzatti?

O presente artigo objetiva mostrar como ocorre a licenca
compulséria de medicamentos para garantir o direito a vida e a
saude. Inicialmente, busca-se definir o que é direito a vida e a
saude, bem como a suas previsdes legais e a estrita relagdo que
ha entre ambos. Em seguida, tenta-se dar uma visdo ampla a
respeito da propriedade industrial, como sua defini¢céo, aplicacéo,
ramificacBes, tipificacdo, etc. A partir disto, visa-se tratar a
respeito de uma das espécies de propriedade industrial, a patente,
gue para a sua obtencdo deve-se preencher os requisitos legais,
bem como cumprir com sua funcdo social e interesse publico.
Deste ponto, objetiva-se mostrar como € realizada a patente de
medicamentos e de que modo afronta aos direito fundamentais.
Ainda, busca-se mostrar como a industria farmacéutica tem
cometido abusos na utilizacdo da patente, deixando de cumprir
com a sua funcéo social.
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O direto a vida é trata-se de um direito fundamental e a
Constituicdo Federal de 1988 garante tal direito a todos, sejam
brasileiros ou estrangeiros sempre possuirdo essa prerrogativa de
inviolabilidade. O direito a vida informa e da sentido a todos os
demais direitos fundamentais e trata-se de um direito que inspira e
também justifica a existéncia dos demais que estdo elencados em
nosso texto constitucional. Portanto, ndo abrange somente o direito
de estar vivo, de nao ser usurpado de sua vida, bem como direito de
ter uma condicéo digna de vida.

Ao ser analisado o direito a vida nota-se que ha uma ligacéao
direta com a saude, pois o direito a salde acarreta numa vida digna
e com qualidade de vida, aspectos inerentes a todo cidaddo no
exercicio de seus direitos. A saude é um direito social, conforme
discorre no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, portanto tem
carater fundamental. Além de disto, € um direito de todos e um
dever do Estado. A portaria 3.916/98 do Ministério da Saude
garante o direito a saide e medicamentos, principalmente quando
0S mesmos tiverem custos elevados. Deste modo é obrigacdo do
Ministério da Saude, fornecer o medicamento e o0 tratamento
necessario ao cidaddo, garantindo o direito a salde e a vida
principalmente.

Contudo, uma problemética surge, pois a criagcdo de um
medicamento é considera-se uma invencdo, portanto o inventor
goza do direito de propriedade por meio da patente. Como se sabe,
a industria farmacéutica como em qualquer outro ramo da economia
visa o lucro, e a partir disto tem investido em pesquisas para que
novos medicamentos sejam descobertos e, assim, poder
comercializa-los. Contudo, os altos investimentos nos campos das
buscas por descobertas e desenvolvimentos dos produtos
farmacéuticos sdo as principais causas do alto custo dos
medicamentos (BIANCHI e FREITAS, 2014).
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A patente, deste modo, tornou se uma forma de tentar
diminuir e suprir os elevados gastos com a producdo e
comercializacdo, pois garante um longo tempo de exploracdo
exclusiva dos medicamentos.

Ao analisar a fungéo social da propriedade entende-se que a
utilizacdo do bem patenteado ndo pode ser lesiva ao convivio social,
ou seja, deve objetivar uma finalidade que atenda ao bem estar das
pessoas como um todo. Deste modo, o simples fato de garantir
exclusividade as empresas detentoras de patentes sobre
medicamentos em seu uso e comercializagcdo contrapde-se ao
interesse da coletividade, pois tratar-se de algo inerente a salde e,
consequentemente, a vida dos cidadéos.

Diante do dever de agir do Estado, a lei garante a
possibilidade da quebra da patente devido tratar-se do interesse
social, e assim conter os abusos por parte dos proprietarios destas
patentes.

1. DIREITO A VIDA

O direto a vida é o mais importante dos direitos. Tanto é que
a Constituicdo Federal brasileira de 1988 garante, no caput do seu
artigo 5°, tal direito a todos, sejam brasileiros ou estrangeiros
possuirdo essa prerrogativa de inviolabilidade. Discorre, assim, o
texto constitucional:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a Inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [grifo nosso]
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O direito a vida para Alexandre Moraes (2012, p. 294) é o
mais fundamental e mais importante de todos os direitos
fundamentais, pois:

Constitui um pré-requisito a existéncia e exercicios de
todos os demais direitos. A Constituicdo Federal proclama,
portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado assegura-lo
em sua dupla acepcdo, sendo a primeira o direito de
continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto a
subsisténcia.

A existéncia humana, conforme relatou Alexandre de
Moraes, € pressuposto fundamental, pois ndo haveria logica
proclamar qualquer outro direito se a pessoa nao estiver viva para
usufruir dos demais.

O direito & vida informa e da sentido a todos os demais
direitos fundamentais e trata-se de um direito que inspira e também
justifica a existéncia dos demais que estdo elencados em nosso
texto constitucional. Para Pedro Lenza (2014 p.1068) o direito a vida
(art. 5°, caput da CF/88), abrange tanto o direito de estra vivo, de
nao ser usurpado de sua vida, bem como direito de ter uma
condicdo digna de vida.

A Suprema Corte de nosso pais (Supremo Tribunal Federal),
por intermédio do ministro Marco Aurélio, exteriorizou que, no artigo
5°, caput da Constituicdo Federal de 88, o principio de um direito
esta enraizado a outro, e nesse sentido manifestou-se, a respeito do
direito a vida, da seguinte forma:

Seu significado constitucional € amplo, porque ele se
conecta com outros, a exemplo dos direitos a liberdade, a
dignidade, a seguranca, a propriedade, a alimentagéo, ao
vestuario, ao lazer, a educacéo, a salde, a habitacao, a

66



cidadania, aos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. (Supremo Tribunal Federal, 2° T., RE 179/485
AM, Rel. Min. Marco Aurélio, Dj, 1, de 10-11-1995,
p.38326).

Para Gilmar Mendes (2014, p. 248), o direito & vida possui
vérias ramificacdes, conforme denota:

No art. 225, § 1° a Constituicdo, impondo que o meio
ambiente seja ecologicamente equilibrado, dispde que
incumbe ao Poder Pdblico controlar a producdo, a
comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente. O preceito enfatiza a
importéancia do direito a vida e o dever do Estado de agir
para preserva-la em si mesma e com determinado grau de
qualidade. Dada a capital importancia desse direito e em
reconhecimento de que deve ser protegido sobre tudo nos
casos em que o seu titular se acha mais vulneravel, a
Constituicdo, no art. 227, dispde se dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangca e 0
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida.

Vale lembrar que o direito a vida, também é garantido aos
gue irdo nascer, embora ndo possuam personalidade civil, trata-se
de uma expectativa de direito, conforme disposto no artigo 2° do
Cadigo civil (Lei n. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002). Partindo
deste prisma, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por sua vez,
concluiu que “A personalidade civil comega com o nascimento com
vida, mas a lei pbe a salvo os direitos do nascituro, uma vez que
nesta ha vida (STJ, 12 Cam. Civ., AC193.648-1/SP, Rel. Des. Renan
Lotufo, CDC-CP,4:299-302).
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também
enfatizou a questao do direito a vida do nascituro:

Ao nascituro assiste, no plano do Direito Processual,
capacidade para ser parte, como autor ou como réu.
Representando o nascituro, pode a mae propor acao
investigatéria, e o nascimento com vida investe o infante
da titularidade da pretensdo de direito material, até entéo
apenas uma expectativa resguardada (RTJRS, 104:418).

Vale lembrar, que o Brasil, ratificando o que é exposto na
Constituicdo de 1988, é signatario em tratados internacionais que no
entendimento de Gilmar Mendes (2014, p. 248) assim descreve:

O direito a vida esta proclamado na Convencao
Americana dos Direitos Humanos, o Pacto de San José, de
1969, declara, no seu art.4°, que toda pessoa tem direito
de que se respeite sua vida, acrescentando que esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepg¢do, e que ninguém pode ser privado
da vida arbitrariamente. Da mesma forma, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacdes
Unidas, de 1968, explicita, que o direito a vida é inerente a
pessoa humana e que este direito devera ser protegido
pela lei, além de dispor que ninguém podera ser
arbitrariamente privado a sua vida. Nessa diretriz, a
Convencdo sobre os Direitos das Criangas, de 1989,
entende por crianga todo ser humano menor de 18 anos de
idade (art.1°), assevera que o0s Estados-partes
reconhecem que toda crianca tem direito inerente a vida
(art.6°, 1) e estabelece que os Estrados-partes
assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento da crianca (art. 6°-2).
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O constituinte brasileiro da Constituicdo de 1988 proclamou
o direito a vida, mencionando e lembrando como primeiro dos cinco
valores basicos que todo o homem necessita e que na licdo Gilmar
Mendes (2014, p. 248) assim preceitua:

Que o direito a vida esta etiquetado na lista dos direitos
fundamentais elencados no art. 5° do texto constitucional,
seguido da liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.
Os atentados dolosos contra vida devem ser perseguidos
criminalmente, conforme o constituinte deixa sentir,
instituindo para tais casos o processo penal por meio do
jari (art. 5° XXXVIII).

Percebe-se assim, que este importante direito serve de base
para uma nacao justa que respeita ndo somente o direito a vida,
mas toda a gama dos direitos previstos na Constituicdo Cidada de
1988.

Destaca-se ainda Pedro Lenza (2014 p.1068), que o direito a
vida possui dois desdobramentos. Em seu primeiro, encontra a
proibicdo expressa de pena de morte. Destaca ainda, que a
Constituicdo Federal de 1988 € expressamente taxativa e assim a
coloca como uma Clausula Pétrea, ou seja, uma garantia que nao
pode ser mudada pelo legislador, onde sé ser4d admitida esta
hipétese em casos excepcionais, como é o0 caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX da referida Carta Magna.

Em um segundo desdobramento do direito a vida, discorre
Pedro Lenza (2014 p.1069), trata-se do direito a uma vida digna,
visto que a Biblia Politica Brasileira (Constituicdo Federal do Brasil
de 1988) garante que todas as nossas necessidades béasicas e
também vitais de um ser humano devem ser protegidas, além disso,
proibe qualquer forma de tratamento desumano, como a tortura,
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penas de carater perpétuo, trabalhos for¢cados, pena de morte (salvo
em caso de guerra declarada, art.5° XIX, caput da CF) e em outros
casos previstos na legislagao.

Ao explanar a respeito do direto a vida, José Afonso da Silva
(2011, p. 198), destaca que ndo se deve apenas considera-la no
sentido bioldgico:

Peculiar & matéria organica, mas na sua acepgao
biografica mais compreensiva. Sua riqueza significativa é
de dificil apreensdo porque é algo dindmico, que se
transforma incessantemente sem perder sua propria
identidade. E mais um processo (processo vital), que se
instaura com a concepcado (ou germinacdo vegetal),
transforma-se, progride, mantendo sua identidade, até que
muda de qualidade, deixando, entdo, de ser vida para ser
morte. Tudo que interfere em prejuizo deste fluir
espontaneo e incessante contraria a vida.

Conforme o autor citado anteriormente (JOSE AFONSO DA
SILVA, 2011, p. 198), o direito a vida é algo dinamico de dificil
apreensao, que esta em constante transformacdo e ainda, afirma
gue tudo que interfere na espontaneidade da vida a contraria. Deste
modo, entende-se que a tutela ao direito & vida € o mais importante
dos direitos conquistado pela humanidade, uma vez que é somente
com a garantia deste direito que podemos obter os demais. Neste
sentido n&o se pode deixar de destacar o direito a saide como uma
extensdo do direito a vida, tendo em vista a dependéncia de um
para a obtenc¢do do outro.

2. DIRETO A SAUDE
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Inicialmente, ndo se pode olvidar quanto a relevancia do
direito em voga, visto tratar-se de um direito diretamente ligado a
vida, pois o direito a salude acarreta numa vida digna e com
gualidade de vida, aspectos inerentes a todo cidaddo no exercicio
de seus direitos, conforme destacou o ministro Marco Aurélio, logo
acima.

A salde é um direito social, conforme discorre no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, portanto tem carater fundamental.
Além de disto, é um direito de todos e um dever do Estado, como se
observa no corpo do texto constitucional no artigo 196:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocéo, protecéo e recuperagao.

Assim, a saude é considerada um dos direitos fundamentais
indisponiveis, o qual esta constitucionalmente tutelado na
Constituicdo Federal de 1988 gerando ao poder publico o dever de
formular e implementar politicas sociais e econdmicas visando
garantir & generalidade dos cidadaos o acesso a este direito.

Ao Tratar dos direitos sociais, José Afonso da Silva,
comentando:

os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, s8o prestacdes positivas
estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicées de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacbes
sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
conexionam com o direito da igualdade. Valem como
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pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em que criam condicbes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condigdo mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade

A Constituicdo brasileira de 1988 vive um Estado
Democratico de Direito e assim define e protege a cura e a
prevencdo de doencas através de medidas que asseguram a
integridade fisica e psiquica do ser humano como consequéncia
direta do fundamento da dignidade da pessoa humana.

Pedro Lenza (2012, p.1077), enfatiza que no artigo 197 da
Constituicdo, a saude é de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico como um todo dispor sobre a regulamentacdo, bem como a
fiscalizagdo e o controle, e ainda a prestacdo deve ser realizada de
forma direta ou através de terceiros e por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. Ainda destaca o professor, discorrendo a respeito
da dupla vertente dos direitos sociais:

Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos
direitos sociais, especialmente no tocante a saude, que
ganha destaque, enquanto direito social, no texto de 1988:
a) Natureza negativa: o Estado ou particular devem abster-
se de praticar atos que prejudiquem terceiros; b) natureza
positiva: fomenta-se um Estado prestacionista para
implementar o direito social.

Ressalta-se que o direito a saude é um direito social, sendo
um dever comum a Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios implementar a todos politicas publicas que visem cuidar
da salde e assisténcia publica. Em estrita sintese, todos os entes
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da Federacdo devem zelar pela adequada assisténcia a salde aos
cidad&os brasileiros.

O conceito de salde tem se transformado com o tempo, e
de acordo com Moura (2013), “hoje nao mais é considerada como
auséncia de doenca, mas como o completo bem-estar fisico, mental
e social do homem". Contudo, a problematica surge no “sentido do
combate as enfermidades e consequentemente ao acesso aos
medicamentos” (MOURA, 2013). Este problema vem de encontro
com o direito de propriedade sobre os medicamentos, ou seja, as
patentes, que nesse sentido acabam restringindo os medicamos e
dificultando a cura de doenca.

Portanto, faz-se necessario, a partir de agora, realizar uma
analise minuciosa a respeito da propriedade industrial, desde a
definicdo até o desvio de finalidade que tem causado interferéncias
na prestacao dos direitos fundamentais.

3. PROPRIEDADE INDUSTRIAL: PATENTE

A patente é um direito que 0 empresario possuiu para tentar
proteger suas invencdes. Contudo, muitas invengdes estdo ligadas
diretamente a direito fundamentais, como é o caso das patentes
sobre medicamentos. Diante disto, cabe ressaltar que a patente
além de lhe conferir direitos, também exige obrigacdes e deves.

A propriedade industrial esta regulada pela lei n° 9.279, de
maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial - LPI). De acordo com
Fabio Ulhoa Coelho (2014, p. 110), a propriedade industrial séo
bens imateriais pertencentes ao empresario e afirma, que “Quatro
sao os bens imateriais protegidos pelo direito industrial: a patente de
invencao, a de modelo de utilidade, o registro de desenho industrial
e o de marca”.

Esclarece Coelho (2014, p. 110), que para conseguir a
protecdo dos bens imateriais € necessario adquirir a respectiva
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patente ou registro junto aos 6rgdos governamentais, que neste
caso é o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), e a
partir disto o proprietario passa a dispor do direto de exclusividade
na exploracdo econémica do objeto.

A LPI no inciso Il do artigo 2° discorre que a patente so é
concedida a invencdo ou modelo de utilidade. A invencdo é a
criacdo de algo conforme discorre Coelho (2014, p. 111), “Invengéo
€ 0 ato original do génio humano. Toda vez que alguém projeta algo
qgue desconhecia, estara produzindo uma invengao”. Ja o modelo de
utilidade, ainda Coelho (2014, p. 111), “é o objeto de uso pratico
suscetivel de aplicacdo industrial, como novo formato de que resulta
melhores condi¢cdes de uso ou fabricagao”.

O artigo 8° da LPI transcreve que “E patenteavel a invengao
gue atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicacao industrial”, e no artigo subsequente explica que:

E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso
pratico, ou parte deste, suscetivel de aplicacdo industrial,
gue apresente nova forma ou disposi¢do, envolvendo ato
inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou
em sua fabricacédo (art. 9, LPI).

Diante dos dois artigos citados acima, destaca-se trés
requisitos para a patenteabilidade, os quais sdo: a novidade; a
atividade inventiva; e a aplicagdo industrial. O primeiro €
considerado, conforme o artigo 11 da Lei de Propriedade Industrial,
guando nao compreendidos no estado da técnica. O segundo ocorre
“sempre que, para um técnico no assunto, ndo decorra de maneira
evidente ou 6bvia do estado da técnica” (art. 13, LPI). No ultimo,
observa-se que a invencdo, bem como o modelo de utilidade, sdo
considerados suscetiveis de aplicagcdes quando possam ser
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utilizados ou produzidos em qualquer tipo de inddstria, como
evidencia o artigo 15 da LPI.

Destaca Coelho (2014, p. 112), que fora os trés requisitos ja
mencionados, pode-se considerar 0 ndo impedimento com um
guarto requisito. Com base no caput e nos respectivos incisos do
artigo 18 da LPI, transcorre Coelho (2014, p. 112), que “a lei proibe,
por razbes de ordem técnica ou de atendimento ao interesse
publico, a patenteabilidade de determinas invengdes ou modelos”.
Discorre ainda que:

Sao exemplos de impedimento legal: afronta a moral, aos
bons costumes, a seguranca, a ordem e a saude publica;
substancias resultantes de transformacdo do ndcleo
atdmico; seres vivos, exceto os dotados de caracteristicas
ndo alcancaveis pela espécie em condi¢fes naturais (os
seres transgénicos).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial é regulado
pela Lei 9.279/96 e que lhe atribui a responsabilidade de fornece a
patente. Discorre Requido (2009, p. 151), que além de conceder o
direito de propriedade industrial, o érgdo deve proteger este direito.
Ressalta ainda Requido (2009, p. 151), que:

A lei indica que o Instituto tem por finalidade principal
executar, no dmbito nacional, as normas que regulam a
propriedade industrial, tendo em vista a sua fungéo social,
econbmica Juridica e técnica, adotando, como vistas ao
desenvolvimento econémico do Pais, medidas capazes de
acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de
estabelecer melhores condicdes de negociacdo e
utilizacdo de patente, cabendo-lhe pronunciar-se quando a
conveniéncia de assinatura, ratificagdo ou dendncia de

75



convengdes, tratados, convénios e acordos sobre
propriedade industrial.

Para conseguir a patente, € necessario 0 processo
administrativo junto ao INPI. Apds cumprir o procedimento, o érgdo
concedera a respectiva patente, que segundo Requido (2009, p.
153), “patente é o titulo, o certificado da concessé@o tendo contra
isso quem reclamar”.

Ressalta Coelho (2014, p. 112), que a patente possui um
determinado prazo até sua extingdo, “sendo de 20 anos para
invencdo e 15 para modelo de utilidade, contados do depdsito do
pedido de patente”, ou seja, o prazo comega a ser contado a partir
do requerimento junto ao INPI.

A patente trata-se da concessdo do direito de exploracéo
exclusiva da invencao ou do modelo de utilidade. Embora exista um
determinado prazo para se extinguir esse direito, ndo € absoluto até
seu término. A LPI discorre em seu texto a partir da sesséo Il a
respeito “Da Licenga Compulséria’, conhecida com quebra de
patente.

O artigo 68 da LPI dispde que:

O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada
compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes
de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de
poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por
decisdo administrativa ou judicial.

De acordo com o caput do art. 2° da LPI a protecédo dos
direitos relativos a propriedade industrial, deve considerar o seu
interesse social e 0 desenvolvimento tecnoldgico e econémico do
Pais, ou seja, ratifica o exposto no art. 5° inciso XXIll, da

Constituicdo Federal de 1988, em que a propriedade deve atingir o
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seu fim social. Portanto, pode-se dizer que a patente, além de nao
poder ser usada de forma abusiva, deve cumprir a sua funcéo social
para que ela ndo se extinga entes do prazo.

4. QUEBRA DA PATENTE DE MEDICAMENTOS PARA
GARANTIR O DIREITO A VIDA E A SAUDE

A criagdo de um medicamento é considerada uma invencao,
portanto quando preenchidos os requisitos de novidade, atividade
inventiva, aplicacdo industrial e ndo impedimento podera ser
patenteado.

A industria farmacéutica como em qualquer outro ramo da
economia visa o0 lucro, e a partir disto tem-se Investido em
pesquisas anos apOs anos para gue novos medicamentos sejam
descobertos e, assim, poder comercializa-los. Deste modo afirma
Bullado e Freire Junior (2015):

Esta acdo é comum em industrias farmacéuticas, que
criam formulacdes para medicamentos e buscam o direito
de propriedade integral sobre estes. Para assim adquirir
certa legalidade em distribuir o medicamento de acordo
com o0 que a empresa delimita como foco de
comercializacgéo.

Contudo, destaca Bianchi e Freitas (2014), que “os reflexos
econdmicos provenientes dos atos de investimentos no campo da
busca por descobertas e desenvolvimento dos produtos
farmacéuticos € uma das (se ndo a principal) causas do alto custo
dos medicamentos”.

A patente, deste modo, tornou se uma forma de tentar
diminuir e suprir os elevados gastos com a produgdo e
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comercializacdo, pois garante um longo tempo de exploracdo
exclusiva dos medicamentos (BIANCHI e FREITAS, 2014).

O medicamento somente podera ser patenteado mediante
anuéncia da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria conforme
previsto no artigo 229-C da LPI, que dispdéem: “A concesséo de
patentes para produtos e processos farmacéuticos dependera da
prévia anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA”.

A respeito da ANVISA, Bullado e Freire Junior (2015) relata
que:

a patente, € legalizada pela Anvisa, que permite ou ndo a
autorizacdo para o concedimento de propriedade Industrial
dos produtos farmacéuticos fabricados. Esta concesséo é
analisada por vérias agdes, inclusive quando se tem a
saude publica em jogo.

Sartori  (2009) complementa que no Brasil todo
medicamento, tanto nacional quanto importado, deve submeter-se a
ANVISA para a autorizacdo e concessao de registro. Para o autor
(SARTORI, 2009):

O registro € o instrumento pelo qual o Ministério da Saude,
no uso de sua atribuicdo especifica, determina a inscricéo
prévia no 6rgdo competente para avaliacdo do carater
juridico-administrativo e técnico cientifico relacionado com
a eficacia, seguranca e qualidade do produto, para sua
introducdo no mercado para consumo (Decreto 3.961, de
10.10.2001).

Destaca Bianchi e Freitas (2014), que embora a expectativa
fosse outra, a partir do momento em que um medicamento é
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patenteado diverso problemas comecam a surgir, entre as
consequéncias, nota-se de logo que o fornecimento do
medicamento torna-se restrito as pessoas carente, como também o
oligopdlio em que uma empresa abusa da exclusividade de
exploracdo econdmica do medicamento. Neste sentido, afirma
Bullado e Freire Junior (2015), que:

A indastria  farmacéutica é essencial para a
comercializagcdo e fabricagdo de medicamentos que
garantam a saude nacional. A grande maioria da
populacdo faz uso de medicamentos, que séo fabricados
regularmente, alguns s8o distribuidos gratuitamente,
outros possuem precos acessiveis para toda a populagéo,
mas ha medicamentos que sédo fabricados essencialmente
para um tipo de publico, que as vezes tem uma doenca

grave, rara, e assim esta medicacdo € importante para
garantir a salde de quem faz uso do medicamento.

Segundo Soares (2015), embora existam meios legais, ndo
ha mecanismos que sejam capazes em fiscalizar e regular as acdes
das industrias farmacéuticas. Em decorréncia disto, os problemas,
como a manipulacdo de profissionais de salde, o monopdlio de
mercado e a cobranca de precos exorbitantes na venda de
medicamentos, comegam a surgem.

O abuso da patente pode decorrer das mais variadas formas
e neste sentido, destaca Soares (2015), que:

Um possivel contra peso para esse fenbmeno é a quebra
de patentes ou licenca compulséria, que em casos
especificos, pode tornar medicamentos essenciais mais
acessiveis ao paciente, reduzindo custos também para a
rede publica.
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Neste sentido, pode-se dizer que a quebra da patente
garante a comercializacdo mais acessivel a populacdo. Nas
palavras de Bullado e Freire Junior (2015):

O Licenciamento compulsério, € um ato praticado que
permite na comercializagdo farmacéutica obter de
medicamentos patenteados um custo mais acessivel, esta
acdo permite facilitar 0 acesso a medicamentos que séo
de exclusividade de alguns fabricantes, e assim poder
comercializa-los a um custo mais baixo.

Conforme se observa no artigo 68 da LPI, o proprietario
ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente (quebra
da patente) caso exercga os seus direitos, que Ihes foram conferidos
por intermédio dela, de forma abusiva, ou por meio dela praticado
abuso de poder econdmico.

Ao analisar a fungéo social da propriedade entende-se que a
utilizacao do bem patenteado nao pode ser lesiva ao convivio social,
ou seja, deve objetivar uma finalidade que atenda ao bem estar das
pessoas como um todo. Deste modo, o simples fato de garantir
exclusividade as empresas detentoras de patentes sobre
medicamentos em seu uso e comercializacdo contrapde-se ao
interesse da coletividade, pois tratar-se de algo inerente & salde e,
consequentemente, & vida dos cidaddos (BIANCHI e FREITAS,
2014).

Conforme abordado anteriormente, a salde e a vida sdo
direitos que estéo ligados diretamente, um é dependente do outro.
Ambos possuem caracteristicas fundamentais, tento € que estédo
explicitos no artigo 5° e 6° da Constituicdo Federal e o artigo 196
complementa que é um direito de todos os cidadaos e dever do
Estado em garantir tais direitos.
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Diante deste dever de agir do Estado, o artigo 71 da LPI
discorre a respeito da quebra da patente em virtude da emergéncia
ou interesse publico da seguinte maneira:

Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico,
declarados em ato do Poder Executivo Federal, desde que
o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa
necessidade, poderd ser concedida, de oficio, licenca
compulséria, tempordria e ndo exclusiva, para a
exploracdo da patente, sem prejuizo dos direitos do
respectivo titula.

Segundo Bullado e Freire Junior (2015), o Governo ao
guebrar a patente conseguira a comercializacdo do medicamento a
pregos acessiveis ou, ainda, que o produto seja confeccionado por
uma empresa terceirizada para ser distribuido nos centros de saude
do Governo. Ressalta ainda o autor (BULLADO e FREIRE JUNIOR,
2015), que “Essa quebra de patentes, é realizada por meio do
pagamento de royalties pela comercializagdo do produto”.

Para concluir, a portaria 3.916/98 do Ministério da Salde
garante o direito a saude e medicamentos, principalmente quando
0S mesmos tiverem custos elevados. Deste modo é obrigacdo do
Estado, fornecer o medicamento e o tratamento necessario ao
cidadéo, garantindo o direito a saude e, principalmente, a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A salde e a vida sao direitos fundamentais para qualquer
pessoa. Um direito esta ligado diretamente ao outro, ou seja, hdo ha
como uma pessoa ter salde sem primeiramente estar viva ou
permanecer viva sem possuir saude. A Constituicdo Federal de
1988, além de expressar em seu texto tais direitos, estabelece o
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dever do Estado em garantir e proteger tais direitos. No que tange
0s medicamentos, deve o Estado os fornecer de forma gratuita ou
implementar politicas que visem facilitar acesso.

Contudo, a industria farmacéutica, que é responsavel pela
realizacdo de pesquisas, confeccao e distribuicdo de medicamentos,
como em qualquer outra area da economia visa a obtencdo de
lucro. Partindo deste prisma, observa-se que muito se tem investido
em pesquisas para que novos medicamentos sejam descobertos e
assim, obter o lucro através da patente.

A patente garante a propriedade sobre a invencdo (o
medicamento) e além de proteger, a empresa possui a prerrogativa
de exclusividade na exploracdo econdémica do objeto. Porem cabe
ressaltar, que a patente deve atingir a sua finalidade social, sempre
atendendo o interesse publico. No entanto, quando se trata da
patente sobre medicamentos ndo ha que se negar que deve cumprir
expressamente a sua funcdo social, pois se trata diretamente da
vida e da salde que sao os direitos mais importantes que uma
pessoa possuli.

Nesse sentido, pode-se concluir que no momento em que as
empresas, detentoras das patentes, deixarem de cumprir com a sua
obrigacéo social, seja cometendo abusos na exploracdo econdmica
ou se abstendo de alguma forma que prejudique o interesse publico,
o Estado deve agir para que ocorra a licenga compulséria (quebra
de patente) e assim, proteger o bem mais precioso e fundamental
gue a Constituicdo federal garante a todos, que € a vida.

Por fim, a quebra de patente, além de ser uma forma de o
Estado garantir os direitos constitucionalmente declarados aos
cidaddos ou punicdo aos abusos cometidos pelos proprietarios,
possui um carater pedagégico para a inddstria farmacéutica como
um todo, visto que estimula a exploragdo econdmica dos
medicamentos de forma adequada, bem como a realizacdo de
novas pesquisas e, consequentemente, a descoberta de novos
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medicamentos nao acaba por beneficiar somente os empresérios da
area que usufruirdo das patentes, mas toda a populagéo brasileira.
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A SAUDE COMO DIREITO DE CIDADANIA

Daniele Razera, Dioni Henrique Heler,
Lidiane Aparecida da Motta Levandoski,
Luana Pedron, Marcelo Severino,’
Dirceu Pertuzatti?

O estudo apresentado partiu de uma analise do tema, promovendo
por meios de didlogos entre o Direito Constitucional e Empresarial,
conceitos sobre a vida e dignidade da pessoa humana. Os
percussores desta reforma foram a Revolucéo Francesa e primeira
guerra mundial, por intermédio dos pensamentos dos filésofos
Rousseau e Locke foi dada uma prévia do que seria a cidadania,
gue o pensamento da antiga Roma e Grécia estava ultrapassado,
tendo em vista que o povo é o detentor do poder, assim fizeram
gue o povo participasse da politica e mostrasse as dificuldades do
dia a dia, assim deu uma nova visédo das dificuldades vividas na
nova sociedade em que priorizaram a saude. Porém, somente com
o término da primeira guerra mundial, a énfase foi a criacdo dos
direitos humanos fazendo com que a vida digna fosse uma
prioridade. Ja no Brasil no século XIX com a era Vargas, a salde
funcionava de maneira tripartida, empregado, empregador e o
estado, quem néo trabalhasse néo teria esse direito reconhecido, e
o foco era combater certas doencas que assolavam a populagéao.
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A principal finalidade deste trabalho €é demonstrar a
interligacdo que ha entre cidadania, relacdes empresariais e salde.
Em seu decorrer aborda-se a satude como direito fundamental, ou
seja, englobado pela cidadania, e as mudancas que a mesma
passou até chegar a indispensabilidade que tem na vida do ser
humano atualmente. Busca-se demonstrar também a possibilidade
de existir relagbes empresariais utlizando-se este direito
fundamental que é a saude, por intermédio de relacdes particulares
em parceria e com a fiscalizacdo publica.

Utilizando-se da pesquisa em livros e sites tem-se como
objetivo tratar da saude como um direito de cidadania, mais
concretamente sobre a passagem histérica da salde até se tornar
um direito social do povo e um dever do Estado, com a criacdo do
SUS (Sistema Unico de Saude) para que a sadde atinja a todas as
classes sociais. Neste sentido é importante a evolucao historica do
conceito de cidadania e sua conexdo com os direitos humanos, e
por fim a correlagdo entre a saude, cidadania e relacdes
empresariais.

1. HISTORIA DA CIDADANIA

Cidadania ndo é uma ideia estatistica, mas dinamica, visto
gue estd em constantes mudancas, isto é, a sociedade transita em
seus usos e costumes, assim como o Direito, que se altera por
mudancas de paradigmas ideoldgicas, isto €, transformacdes
sociais e contexto historico vivenciado.

A cidadania que se conhece na atualidade ndo é a mesma
gue na antiguidade classica se conhecia. Hoje cidadania é o poder
de votar e ser votado, de ter educacédo e saude de qualidade, direito
a informacéo, poder de conducéo das politicas publicas e igualdade
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de oportunidades. Naquele periodo do século VIl a.C. na Europa a
cidadania era apenas o direito de votar e ser votado®.

A cidadania e os direitos humanos estédo interligados de
maneira direta, dessa maneira é impossivel se falar da evolugéo
historica de um sem falar de outro.

A palavra “cidadania” provém do latim civitatem que significa
cidade. O que remete a palavra grega polis, que para a maioria dos
historiadores é o conceito tradicional de cidadania. Nesta época,
cidaddo era quem morava na cidade e participava de seus
negécios, 0 que restringia a participacdo politica de determinadas
classes sociais.

Na Grécia antiga, conforme o regime aristocratico
dominante, cidadaos eram somente os nascidos em solo grego e so
esses podiam exercer e usufruir dos direitos politicos. O mesmo
acontecia em Roma onde os que nao eram nobres e eram
estrangeiros ndo detinham qualquer direito. Em ambas, havia uma
discrepancia imensa entre o discurso sobre cidadania e a aplicagédo
social da mesma, era direito da minoria®.

Com as mudangas trazidas pelo feudalismo no primeiro
periodo da Idade Média, a ideia de cidadania foi deixada em
segundo plano, visto que a preocupacado politica deu espaco a
guestdo religiosa. Cada classe (nobreza, clero e camponeses)
detinham direitos distintos”.

Na Baixa Idade Média, com o surgimento dos estados
nacionais, a nogdo de estado centralizado e a visdo classica de
cidadania ligada aos direitos politicos é retomada®.

8 PINSKY, Carla Bassanezi; PINSKY Jaime. Historia da Cidadania, pp. 15- 49.
* |dem, pp. 15- 49.

® |dem, p. 50-57.

® Jdem, Ibidem, p. 50-57.
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Com a cristianizagdo vinha uma necessidade material de
reformular o conceito de cidadania que ndo atendia as demandas,
essas mudangas comecgaram a trazer o ideal de igualdade.

A partir do lluminismo com um periodo de transicdo e de
transformacdes politicas, econbmicas, artisticas, passou-se a
contribuir para o ideal de liberdade. Essa mesma liberdade que
tinha como base a razdo que os filosofos Rousseau e Locke
defenderam na democracia liberal. As Revolugbes Francesa e
Inglesa contribuiram muito com as lutas da época, utilizando-se das
ideias de Rousseau, o0 qual preconizava a ideia de um carater
universal para os direitos’.

No século XIX e XX houve progressos que influenciaram
grandemente no conceito de cidadania. Foi de suma importancia,
pois apesar de terem origem burguesa auxiliaram na inclusé@o social,
a Revolugéo Francesa e Americana, as quais trouxeram os ideais
de liberdade e igualdade em um novo tipo de Estado. Dai a
cidadania passa a ter grande vinculagdo com o0s membros da
sociedade civil e politica, pelas lutas sociais. As guerras mundiais
também foram decisivas, associando a cidadania aos direitos
humanos?®.

A cidadania passou a ser também um dever do Estado,
através da protecdo ao direito a vida, & educacgédo, a informacéo, a
participacdo nas decisdes publicas.

E mesmo depois de tanto tempo e indmeros avangos apés a
“criagdo” da cidadania, principalmente em paises emergentes e
subdesenvolvidos, existe a populacdo excluida que sofre com a
auséncia de cidadania e a violagdo dos direitos humanos. Segundo
Norberto Bobbio® podemos assim assegurar que a cidadania é uma

" Idem, p.60-63.
8 |dem, p 70.
® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, pp. 37-40.
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luta diaria, e eu hoje ndo basta apenas elencar e fundamentar
direitos é preciso efetiva-los. Este é o desafio de nosso tempo.

Nas palavras de Rui Barbosa'®, a mais fecunda de todas as
medidas financeiras é a educacdo, a qual é o instrumento
indispensavel na busca dessa cidadania, pois apenas conhecendo
seus direitos € que se faz possivel cobra-los.

Para tanto, a informacg&o € instrumento indispensavel nesta
empreitada, porque somente conhecendo seus direitos é que o
cidadéo tera condicdes para reivindica-los. Dai o papel fundamental
da educacéo, a mais fecunda de todas as medidas financeiras, nas
palavras de Rui Barbosa''.

Cidadania no conceito moderno deixa de ser apenas o
direito destinado ao individuo de participar ativa e passivamente do
processo politico. E mais que isto, é também o dever do Estado
para com cidadado, dever de ofertar o minimo existencial para
garantir-lhe a dignidade.

Atualmente, a cidadania é o dever do Estado de ofertar o
minimo existencial ao cidaddo para garantir-lhe a dignidade, a qual
se traduz no respeito a pessoa, no acesso ao Direito e na justica,
garantindo a isonomia de direitos a todos os cidadaos.

2. CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

A partir da Segunda Guerra Mundial, a cidadania passou a
ser direito fundamental e social, tornou-se ligada diretamente aos
direitos humanos. Nao se pode os entender como direitos subjetivos
inerentes aos individuos, ambos devem ser conquistados através de
avancos e mudancas de comportamento, diante de um processo
historico.

% MACHADO, Maria Cristina Gomes. O projeto de Rui Barbosa: O papel da
educacao na modernizagdo da sociedade. pp. 11-15.
** Idem, pp. 16-18.
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E nitido, como ja citado, que n&o ha cidadania sem direitos
humanos. Visto que a cidadania é o direito de participacdo na
sociedade, porém para exercé-lo é necessario que ao cidadao seja
resguardado os seus direitos basicos tais como a vida, a moradia, a
educacao, a informacdo, dentre outros e considerando que sdo
direitos basicos de qualquer ser humano, ou seja, sem os direitos
humanos ha prejuizo no exercicio da cidadania.

Os Direitos Humanos surgiram na Grécia Antiga como sendo
aquele direito eterno, imutavel, universal. Foi a partir do Estado
Liberal, do Estado Social ou da providéncia e do Estado
Democréatico de Direito que se consolidou a cidadania. E seu grande
marco foi apds a 22 Guerra Mundial, quando culminou na criacédo da
Organizacdo das Nacgdes Unidas e nos tratados de Direitos
Humanos™.

Proclamada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, tal
declaracéo foi e representa uma tentativa de convergéncia de todos
os valores que j& foram buscados pelas outras exposicdes de
prerrogativas que a precederam, o qual serviu de base para a
criacdo de outros varios tratados responsaveis por grande avanco.
Em seu preAmbulo é reconhecido a dignidade a todas as pessoas,
tendo um resgate do valor da Dignidade Humana, mencionando no
artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade”, faz ressurgir os ideais presentes
na Revolucdo Francesa: liberdade- igualdade- fraternidade™.

Segundo Flavia Piovesan que ao conjugar o valor liberdade
com o valor igualdade, a declaracdo demarca a concepcao
contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos

12 MELO, Getulio Costa. Evolugdo histérica do conceito de cidadania e a

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 67.
13 |dem. Ibidem, p. 78.
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passam a ser concebidos como uma unidade interdependente e
indivisivel, ou seja, a declaracdo é mera recomendacdo, ndo cria
direitos subjetivos e nem obrigacées aos cidaddos e Estados™.

Porém, como afirma Dalmo de Abreu Dallari, ndo ha como
guestionar seu imenso valor:

O exame dos artigos da declaracdo revela que ela
consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza dos
direitos, exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara dos
direitos e deveres, para que os individuos possam gozar
dos direitos ou sofrer imposi¢cdes; a seguranca dos
direitos, impondo uma série de normas tendentes a
garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos
fundamentais sejam respeitados; a possibilidade dos
direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os
individuos os meios necessérios a fruicdo dos direitos,
ndo se permanecendo no formalismo cinico e mentiroso
da afirmacgédo de igualdade de direitos onde grande parte
do povo vive em condicdes sub-humanas™.

Fica claro que a conquista e a efetivacdo dos direitos
humanos ndo é um processo findo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico obrigando constante renovagdo para que sejam
garantidas de forma eficaz as prerrogativas para o exercicio da
cidadania plena.

2. A CIDADANIA NO DIREITO BRASILEIRO

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional,
.146.
Ps DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p.179.
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Os movimentos sociais e as lutas de classes foram os que
mais motivaram os avanc¢os, desde a abolicdo da escravatura,
temos conquistado espagos de maior presenca dos cidaddos na
conducéo do destino do Brasil.

O tema € apontado em varios artigos da Constituicdo da
Republica de 1988, a qual marca um grande avanco.

A expressdo cidadania aparece logo no art. 1° da
Constituicdo da Republica de1988 que preconiza:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito federal,
constituiu-se em estado democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I- A soberania;

lI- A cidadania;

llI- A dignidade da pessoa humana;

IV- Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- O pluralismo politico;

Paragrafo Unico-Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.

A cidadania ganhou na ConstituicAo uma conotagdo ampla,
sendo universal e indivisivel, um bom exemplo séo as criangas que
ndo séo cidaddos no sentido restrito da palavra, isto é, ndo votam,
porém tem direitos inerentes a cidadania. Tem direito ao registro de
nascimento, direito a saude, educacdo, moradia. Devem ser
respeitadas em sua individualidade.

O artigo 5° da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988
trouxe direitos basicos e fundamentais para o exercicio da
cidadania, mantendo direitos conquistados e acrescentando novos,
como o habeas Data.
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A cidadania também se encontra no artigo 14 da
Constituicdo da Republica de 1988:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direito e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

I- Plebiscito;

lI- Referendo;

[l- Iniciativa popular;

O voto é considerado secreto, direto, universal e com valor
igual a todos, foi abolido o sufragio restrito. Com a universalidade o
voto é reconhecido a todos sem distincao de qualquer caracteristica,
abrange ndo s6 a igualdade de valor numérico, mas também a
igualdade de valor quanto ao resultado, toda a populagéo tem direito
de participar ativamente da vida politica. Tendo a caracteristica do
principio de imediaticidade, isto é, o cidad&o d& a primeira e a Ultima
palavra e por ser direto, ndo ha mediagéo por terceiros. Além de ter
carater personalissimo, o que impede que seja exercido por outra
pessoa, mesmo que por procuracdo. Sua periodicidade é uma
caracteristica também importante, protegida por clausula pétrea no
art. 60, 84° da Constituicdo da Republica de 1988.

A cidadania é também garantida com o artigo 37 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que assegura 0 acesso aos
cargos, empregos e fungbes puablicas. Também demonstra a
importancia do cidaddo participar das politicas publicas, como em
conselhos municipais, estaduais e federais voltados a fiscalizacéo
da saude, da educacao, dos direitos da crianca e do adolescente, e
das audiéncias publicas.

Sobre o exercicio da cidadania, discorre Kildare Gongalves
Carvalho:
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A Constituicdo considera, desta forma, o estagio atual de
evolucao da vida dos povos, para admitir que a idéia (SIC)
de cidadania ndo se acha restrita ao cidadao eleitor, mas
se projeta em varios instrumentos juridico-politico
imprescindiveis para viabiliza-la. Cidadania significa, nessa
perspectiva, participacdo no Estado Democratico de
Direito. A cidadania é exercida sempre que um cidaddo se
posiciona frente a atuacéo estatal, ndo apenas pelo voto. A
mesma € conquistada através da educacdo e do respeito
a0 proximo™®.

A cidadania é exercida sempre que um cidadao se posiciona

frente a atuacdo estatal, ndo apenas pelo voto. A mesma é
conquistada por intermédio da educacao e do respeito ao proximo.

3. SAUDE E CIDADANIA

A salide estéa inclusa nos direitos de segunda geracao, os
quais sao garantidos pelo Estado sendo meios necessarios a vida e
ao bem-estar social. A constitucionalizacdo da saude foi adquirida
na 82 Conferéncia Nacional de Satde (CNS),"’ realizada no Brasil,
em marco de 1986, onde foi criado o Sistema Nacional de Saude
gue tinha como objetivo tornar o acesso a saude universal e
igualitario aos brasileiros. Posteriormente, reforcando a ideia de
universalidade e igualdade, foi criado o Sistema Unico de Salde
(SUS), com a promulgacao da Lei Organica da Saude n° 8.080 de
19 de Setembro de 1990"®.

8 CARVALHO, kildare Gongalves. Direito Constitucional- Teoria do Estado e da

Constituicdo. Direito Constitucional Positiva, p.462.

" BRASIL. Ministério da Salde. 82 Conferéncia Nacional de Satide - Relatério

Final. Brasilia: Ministério da Salde;1986.

18 Brasil. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢fes

para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e O
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Mesmo apés varios anos vé-se a grande dificuldade de se
ter acesso a esse direito fundamental, por esse motivo é importante
0 conhecimento desse direito por parte da populacdo, para que
cobrem e fiscalizem. Segundo Dalmo Dallari, quem ndo exerce sua
cidadania estd a margem de sua vida social, adquirindo uma
posicéo de inferioridade dentro da sociedade®®. No Brasil, o direito &
saude vem sendo negligenciados, ou seja, as pessoas vém tendo
sua cidadania violada. E a maior preocupacdo é que isso tem sido
considerado “normal”, e a populagdao tem se conformado e se
acomodado com a situacao. Porém, a Unica maneira de haver uma
mudanca é trabalhar na construcdo de cidadaos sociais, politicos,
criticos e reflexivos, que possam reivindicar aquilo que ndo esteja
de acordo com seus direitos e os direitos da sociedade como um
todo?’.

4. O SURGIMENTO DA SAUDE COMO DIREITO SOCIAL

A nocdo atual de salde publica ganha nitidez no Estado
liberal burgués no fim do século XVIII. Devido aos problemas de
salide vividos pelo homem durante sua histéria, como o descaso
com a Dignidade Humana e o trabalho escravo, somente na
segunda metade do século XIX que a saude publica se torna uma
prioridade politica. Isso devido as mudancas que ocorreram durante
a segunda revolucao industrial apés o Estado liberal burgués em
1870. O inicio do século XX encontra-se instaurada a protegéo

funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, p.18.055-18.059.
19 Dallari DA. Direitos humanos e cidadania, 1998.

% peruzzo CMK. Comunicagdo comunitaria e educacgédo para cidadania 2002, p.
34.
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sanitaria como politica de governo devido as condi¢des de saude e
de trabalho?®..

O liberalismo Burgués é uma doutrina politica e econdémica
voltada a limitar o poder do Estado em beneficios das liberdades
individuais. Visto que o Estado interferia por meio de edicdo de leis
sem limites para o proprio Estado, comecou o movimento Burgués
afim de que houvesse mais respeito aos direitos de todos os
cidaddos, promovendo mais cidadania e controle estatal perante a
comunidade.

No entanto, o fato histérico que inspira e impulsiona os
Direitos Humanos de Segunda Dimens&o® é a Revolucéo Industrial
Europeia, a partir do século XIX O inicio do século XX é marcado
pela Primeira Grande Guerra e pela fixacéo de direitos sociais®*

A preocupacgdo com a saude publica no Brasil iniciou-se com
a necessidade de combate a doencgas, com o ideédrio sanitarista —
campanhista, exemplarmente desenvolvida por Osvaldo Cruz, o
gual se assenta nas pesquisas e ha experimenta¢édo, com o objetivo
de combater as endemias e as epidemias, vindo a nascer o Instituto
Osvaldo Cruz, denominado em 1908 pelo Governo Federal.*

Todavia, foi na década de 1910 que houve a intensificacéo
do debate sobre a salde, esse periodo correspondente a Primeira
Guerra Mundial e ao imediato pés-guerra, marcado por movimentos
gue pretendiam buscar os principios de nacionalidade a serem
fornecidos através do Estado. Configurava-se entdo no Brasil uma

%L CESAR, Chester Luiz Galvdo; RIBEIRO, Helena; ROCHA Aristides Almeida.
Saude Publica, pp. 01-06.

= Segundo Lenza, a Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il, classifica o
género direitos e garantias fundamentais em importantes grupos: direitos
individuais, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, p.
1055).

% | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, pp. 1055 -1057.

% CESAR, Chester Luiz Galvao; RIBEIRO, Helena; ROCHA Aristides Almeida.
Saude Publica, p. 04.
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época de apogeu politico da Saude Publica, no qual a ideia do
poder delegado pelo Estado viesse a solucionar as questfes
sanitarias de satde®.

Nos anos de 1970 foi marcado pelo conjunto de estudos que
trataram a questdo dos “recursos humanos”. Nestes estudos foram
feitas investigagbes que sob a denominacao de “organizagéo social
das praticas de saude” apresentaram resultados a elaboragao de
opcdes préaticas para as politicas de recursos humanos. Porém, a
crise econdmica desses anos forcou o governo a adotar uma
politica publica compensatodria (assisténcia primaria de salde a toda
populagdo e custos baixos), que seria base para as reformas de
salide nos anos de 1980. Esta que seria a transicdo democratica de
um movimento politico e social em prol de mudancgas no sistema de
saude. Logo, a reforma constitucional de 1988 incorporou conceitos,
principios e diretrizes no setor de satde?.

Percebe-se que ao longo do tempo, no final no século XX, a
saude no Brasil vai se perpetuando de forma mais significativa
frente a sociedade, ou seja, 0 que antes era tratada de cunho mais
individualizado, hoje a saude é elevada a um direito fundamental
para cada cidaddo perante a Constituicdo Federal do Brasil de
1988, resultando em um direito que deva ser alcangado a todos, isto
€, o0 Estado fazendo o seu papel de garantidor e gestor politico —
financeiro afim de que se fagca cumprir um dos principios expressos
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
principio este da eficicia, sem a qual ndo h4 sucesso em nenhum
setor, seja ele publico ou privado. Porém, informa-se que houve
uma grande evolucéo no contexto histérico da salde no Brasil, isto
é, ela deixou de ser uma preocupacao individual para pertencer a
uma gestao voltada para a cidadania, a coletividade.

% 1dem, p. 06.
% 1dem, p.14.
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5. SAUDE NO BRASIL

Frente a decadéncia econdmica, a qual trouxe como
consequéncia um péssimo padrao de vida na populagéo, exigiu —se
assim do Estado uma atuacdo de incentivos financeiros e politicos
para a pesquisa e de atendimento a programas de erradicagéo de
doencas. Neste exemplo destacam-se: febre amarela, cdlera,
variola e malaria, enfermidades que devido as crises econémicas,
as quais contribuiram em muito para agravar a qualidade de vida da
sociedade no inicio do século XX, requerendo assim de uma maior
atencao publica. Esta atencdo se deu em meados do ano de 1910,
gquando houve diversos movimentos, nos quais debatiam os
problemas de salde e saneamento no Brasil e de uma possivel
solucéo para que a economia pudesse expandir, priorizando a¢bes
as quais efetivassem uma resolucéo eficaz na questdo sanitéria®’.

A partir da década de 1920, o modelo criado no Brasil no
guesito salde era a de uma assistencial—privativista, alimentada por
um sistema de Caixas de Aposentadorias e Pensdes, criadas pela
Lei Eloy Chaves em 1923, as quais eram compostas por
contribuicdbes de empregados e empregadores, estendendo a
assisténcia médica somente para uma parcela da populacédo
composta por trabalhadores e seus familiares vinculados as
empresas, configurando — se em uma oferta de assisténcia a saude
desigual, pois grande parte da populacdo ndo detinha de vinculos
empresariais, ou seja, grande parcela da populagdo brasileira
estava ainda na dependéncia dos programas sanitarios do Estado?®.

Na era Vargas, inicio dos anos 30, as contribuicdes
passaram a ter uma configuracdo diferente, de forma tripartite, isto
€, trabalhador, empregador e Estado passam a contribuir juntos

27 ALMEIDA FILHO, Naomar de; PAIM, Janilson Silva. Saude Coletiva Teoria e
Pratica, p. 4.
4. p, 5.
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para a saude social, porém, segundo alguns autores, o periodo
continuou sendo marcado pela desigualdade assistencial, uma vez
gue, 0 cendrio politico no Brasil era marcado por interesses
econdmicos e politicos, segregando certas categorias profissionais,
dependendo de suas capacidades de pressionar, resultando disso
em melhor ou pior servico prestado ao combate as doencas®.

6. A CRIACAO DO SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE

O SUS (Sistema Unico de Salde) pode ser entendido, em
primeiro lugar como uma politica de Estado construida pelas forgas
sociais que lutaram pela democracia e se organizaram no
movimento  pela  Reforma  Sanitaria  Brasileira  (RSB),
desencadeando diversos processos de mudanga no ambito juridico,
politico, institucional, organizativo e operacional do sistema de
satde®.

As propostas da RSB (Reforma Sanitaria Brasileira)
fundamentam-se em uma concepc¢do ampliada de saude, entendida
nao apenas como “auséncia de doenga”, sendo o bem-estar fisico,
mental e social, decorrente de condicdes de vida saudaveis, isto &,
acesso adequado a alimentacdo, habitacdo, educacao, transporte,
lazer, seguranca, e servicos de saude, bem como emprego e renda
compativeis com o atendimento dessas necessidades.

Considerando que essas condicbes ndo podem ser
asseguradas apenas por meio de esforgos individuais, 0 movimento
pela RSB relata que a saude é direito inalienavel de todo e qualquer
cidaddo e deve ser garantido pelo Estado, mediante politicas
econbmicas e sociais que contribuam para a melhoria de qualidade
de vida dos individuos e grupos, nas quais se inclui uma politica de

2 1dem, p. 6
30 ALMEIDA FILHO, Naomar de; PAIM, Janilson Silva. Saude Coletiva Teoria e
Pratica, SUS.
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salde que garanta 0 acesso universal e equitativo a acdes e
servicos de prevencdo de doencas, promogao e recuperacao da
saude.

O SUS assume e consagra 0s principios da universalidade,
igualdade e integralidade da atencéo a saude no sentido de superar
0 sistema de saude herdado do periodo anterior a Constituicdo
Cidada Brasileira de 1998, de modo a garantir o acesso da
populacé@o a bens e servigcos que promovam sua saude e seu bem-

estar®®.

7. O MOTIVO QUE LEVOU A CRIACAO DO SUS - SISTEMA
UNICO DE SAUDE

O sistema de saude brasileiro, estruturado ao longo do
século XX, teve como marca a separacdo entre Saude Publica e
assisténcia médico-hospitalar. De um lado, as campanhas sanitarias
e, e de outro, a filantropia, a medicina liberal, a medicina
previdenciaria e, posteriormente, as empresas médicas.

Antes de 1930, ndo havia o reconhecimento dos direitos
sociais no Brasil. A partir da "Era Vargas” introduz-se o direito a
assisténcia médica apenas para os trabalhadores urbanos com
carteira de trabalho assinada. A extensdo de cobertura para os
trabalhadores rurais através do Funrural®, efetuada durante o
regime autoritario, apresentava-se mais como concessao do que
como um direito.

Nos anos de 1970, com os Programas de Extensdo de
Cobertura (PEC). As populacdes rurais e das periferias urbanas se
beneficiaram. Mas somente em 1980, com a implantacdo das Acbes
Integradas de Saude (AIS) e dos Sistemas Unificados e

3 1d. pp.121-123.
% FUNRURAL, contribuicdo social que visava a custear a previdéncia social
dos trabalhadores rurais. Pela Lei n°® 2.613.
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Descentralizados de Saude (SUDS) comecga a ganhar corpo a ideia
da satde como direito.*?

O reconhecimento da saide como direito, a construcdo de
um relativo consenso em torno da necessidade de se desencadear
uma mudanca no direcionamento da Politica de Saude e a
aprovacdo dos principios e diretrizes do SUS, destacam-se na
deciséo politica adotada pelo Estado, isto é, na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) e nas Leis 8.080 de 19 de Setembro de 1990* e
8.142 de 28 de Dezembro de 1990, foram o0s primeiros passos
concretos e importante para o desencadeamento da reforma do
sistema publico de salde, tendo em vista a concretizacdo do SUS.

De fato, o cumprimento da responsabilidade politica e social
assumida pelo Estado ao incorporar em seu marco juridico a salde
como direito de cidadania implica a adogdo de politicas econdmicas
e sociais que tenham como finalidade a melhoria das condi¢des de
vida e salde dos diversos grupos da populagdo. Isso inclui a
formulacédo e a implementacao de politicas de salde sistematizadas
em planos, programas e projetos, a garantia de financiamento
necessario para sua execucdo e o0 desenvolvimento de uma
estrutura organizacional e politico-gerencial capaz de operar a
gestao — unificada, descentralizada e participativa - do sistema.

8. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SUS

O principio fundamental que articula o conjunto de leis e
normas que constituem a base juridica do processo de construcéo
do SUS no Brasil hoje esta explicitado no artigo 196 da Constituicédo
Federal Brasil de 1988 que afirma:

33 ALMEIDA FILHO, Naomar de; PAIM, Janilson Silva. Saude Coletiva Teoria e
Pratica. pp. 05-20.

3 Lei n° 8.080, de setembro de 1990. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 set, 19902,
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Atualmente, pode-se afirmar que todo e qualquer brasileiro,
em algum momento de sua vida, j& teve contato com o Sistema
Unico de Saude-SUS independentemente do conhecimento que
tenha sobre sua historia, suas bases conceituais, juridicas e
politicas, ou sobre sua organizacdo e funcionamento, e mesmo a
revelia de eventual indiferenca, desprezo e até posicdes
abertamente contrérias a sua existéncia.

A imensa maioria dos brasileiros constitui a parcela da
populacéo que depende exclusivamente do SUS para ter acesso a
acOes e servicos necessarios a prote¢do, manutencgdo e assisténcia
a saude. Mesmo os que pensam nao “depender’” do sistema, na
medida em que pagam direta ou indiretamente por sua assisténcia
médico-hospitalar por meio dos planos de salde privados, séo
usuarios e contribuintes ao Sistema Unico de Salde, consumindo
servicos que sdo produzidos para garantir condi¢cdes
epidemiol6gicas, sanitarias e ambientais saudaveis para toda a
populacéo.

Além de se consolidar como um grande exemplo de politica
publica democratica, o SUS se torna um espago de reafirmacao do
valor do trabalho de quem se dedica a promover, proteger e cuidar
da salde das pessoas e um espaco de reafirmacéo da dignidade da
vida e da salde de cada brasileiro®.

O que demonstra a importancia desse sistema na vida de
cada brasileiro, mesmo que nem todos utilizem do servico por
opc¢do, 0 mesmo esta disposto a atender todo cidadao nacional.

3 ALMEIDA FILHO, Naomar de: PAIM, Jairnilson Silva. Satde Coletiva Teoria
e Pratica, pp.121-123.
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9. PRESERVAGAO E ISONOMIA DO DIREITO A SAUDE:
TUTELADO PELO ESTADO COM O APOIO E DESENVOLVIDA
JUNTO A INICIATIVA PRIVADA.

A salde é tratada na Constituicdo Federal de 1988 como
uma garantia fundamental, explicitamente referenciada pela criagdo
do SUS - Sistema Unico de Saude. Consequentemente, as
relacbes empresariais com a cidadania ficam respaldadas nos
artigos 197 e 199 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nos
quais o Estado permite que o0s servicos de salde sejam
desenvolvidos e prestados pela iniciativa privada, assim como na
prestacdo de servigos utilizando-se de convénios e contratos
firmados com o SUS e planos de salde, visando-se a preservacgéo e
manutencdo da vida, conforme preleciona os ilustres artigos da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Além desta garantia constitucional, a saude é tratada a luz
da cidadania mediante o Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990,
no qual ampara as relagbes entre consumidores e fornecedores
gue, no caso deste Ultimo, presta servicos de sallde e faz contratos
com a Administracdo Publica, a fim de complementar e garantir
qualidade e isonomia de atendimentos aos usuarios do Sistema
Publico de Saude™.

Art. 1° Submetem-se as disposicbes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a salde, sem prejuizo do cumprimento da
legislagéo especifica que rege a sua atividade, adotando-

SGCANOTILHO, Joaquim José Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Comentarios a Constituicdo do Brasil, pp.
1937-1943.
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se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes.

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo
continuada de servicos ou cobertura de custos
assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite
financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servigcos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora
contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor.

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa
juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou
comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que
opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso |
deste artigo®’;

Para ilustrar este vinculo publico — privado amparado
constitucionalmente conforme artigos ja citados exemplifica-se o
Hospital Nossa Senhora do Rocio, situado em Campo Largo,
pessoa juridica de direito privado, a qual presta atendimento médico
— hospitalar aos usuéarios do Sistema Unico de Satde — SUS, assim
como essa mesma InstituicAo mantém uma relacdo empresarial de
cunho econémico, ha uma preocupacéao de se efetivar uma melhoria
na qualidade de vida da sociedade, dando transparéncia a
cidadania, respeitando as necessidades humanas e
sobretudo, integrando uma relacdo empresa — sociedade capaz de

’LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998. - Regulamento da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS.
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transformar e promover a melhoria continua e uma vida saudavel
para todos. O Hospital do Rocio tem como seu principal objeto de
trabalho o SUS, isto &, 97% é atendimento ao SUS®,

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do grande desenvolvimento historico sofrido
pela salde como direito humano sendo objeto da cidadania. Foram
necessarios marcos como a Revolucdo Industrial, a Revolucdo
Francesa e Americana, a Primeira e Segunda Guerra Mundial e
varias lutas sociais para que se chegasse a questionamentos como
0 SUS e a salde como direito social a todas as classes e dever do
Estado.

O sistema de saude idealizado no Brasil teve um aspecto
positivo a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, pois atende a um numero de pessoas bem superior se
comprada a décadas passadas, cumprindo assim com 0s principios
de universalidade, integralidade, equidade e participacdo social.
Porém, propostos uma vez que foi abordado o desenvolvimento
historico da cidadania e da saude, correlacionando com os direitos
humanos o qual a salde é considerada e se exerce por intermédio
da cidadania. E abordando inclusive a salde como iniciativa
privada, ou seja, podendo caracterizar relagbes empresariais.

O aprofundamento deste tema foi muito importante para
entender-se que nenhum direito social € conquistado sendo diante
de lutas. Porém, neste aspecto ainda ha muito pelo que se
empenhar. O direito a salde é categoricamente disposto na
Constituicdo, mas ndo é cumprido com a mesma qualidade, ha uma
precariedade em coloca-lo em prética, e esta é a crucial falha do
Estado pela qual ainda precisa-se lutar.

8 Disponivel em: http://hospitaldorocio.com.br/ - site acessado em junho de
2015.
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Com a negacdao do servigco de salde ao cidaddo por meio do
Estado, fica nitido o desrespeito a cidadania que cada ser humano
dispbe, ou seja, é uma desconsideracédo de seu direito fundamental
a saude. Dessa maneira contrariando nosso poder maior, 0
responsavel pela ordem em nosso pais, a viga mestra que alicerca
o sistema juridico brasileiro, a Constituicdo Brasileira de 1988.
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O DEVER DO ESTADO EM FACE
DO DIREITO A MORADIA

Angela Cardoso Calssone, Jaqueline Fernanda Ferreira Vieira,
Kaline Silva Wonsowicz, Raquel Wolf *
Fabiana Kehrwald Kolling?

De acordo com a histéria, o direito a moradia vem se
aperfeicoando com a atualidade. Tendo em vista que sempre teve
um instinto em relacdo a sua tamanha necessidade, mesmo que
nédo fosse discutido a sua adequacdo digna para o completo
desenvolvimento do ser humano. O direito a moradia ilustra a
necessidade basica do homem, sendo uma condicdo
indispensavel para sua vida integra. Poder ter um ambiente para
permanecer e desenvolver-se esta ligado aos anseios do
individuo, de modo que para alcancar as necessidades basicas da
vida como, relaxar, trabalhar, educar-se, faz-se necesséario um
lugar fixo e amplamente conhecido por todos. No entanto, a
expansao da sociedade, a crescente globalizacdo e o capitalismo
imoderado, foram limitando areas livres e quando estas ainda séo
encontradas, ndo apresentam possibilidade de plena desenvoltura
desse direito, ocasionando uma discriminacdo social em relacéo
aos menos favorecidos. Consequentemente, o direito a moradia
adveio de direito de todos para apenas direito dos mais
favorecidos.

! Académicos do 6° periodo de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo.

2 professora dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo da Faculdade CNEC
Campo Largo, especialista em Ciéncias Penais pela Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal.



Um dos mais nitidos efeitos da excluséo social e do desnivel
de renda entre as familias brasileiras é o déficit habitacional e a
moradia precaria em areas de risco. O principal objetivo do presente
artigo é um breve estudo sobre a importancia do direito a moradia
como direito fundamental de responsabilidade do Estado Brasileiro,
buscando identifica-lo na Constituicdo Federal de 1988.

O direito social de moradia possui previsao legal no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, este direito visa a protecdo da
funcdo social da propriedade e demais direitos considerados
interpendentes e irrenunciaveis, possuindo natureza de direito
essencial referente a personalidade humana, ou seja, possui carater
extrapatrimonial.

1. DIREITO A MORADIA

O conceito de moradia, nos ensinamentos de Sérgio Iglesias
Nunes de Souza, significa procurar-se a protecdo da fungéo social
da propriedade e demais direitos considerados interpendentes e
irrenunciaveis. Salientando o referido autor que a moradia € um bem
irrenunciavel, uma vez que independe do objeto fisico para a sua
existéncia e protecao juridica. Sendo assim, moradia, nada mais é
do que um bem essencial a pessoa, possuindo carater
extrapatrimonial, diferente de residéncia, a qual é o local onde se
encontra o individuo.

Para melhor conceituar este direito, Sérgio Iglesias Nunes
de Souza cita em sua obra que moradia é:

Uma situacdo de direito reconhecida pelo ordenamento
juridico, assim como ocorreu com o domicilio em relacdo a
residéncia, na interpretacdo mencionada por Washington
de Barros Monteiro. Dessa forma, a moradia também é
uma qualificacdo legal reconhecida pelo direito inerente a
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todo o ser humano, notadamente, em face da natureza de
direito essencial referente a personalidade humana
(SOUZA, 2004. p. 44).

A inclusdo do direito a moradia ao rol de direitos sociais
ocorreu através da emenda constitucional n°® 26 do ano de 2000,
passando o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 a constar o
seguinte teor:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢&o.

Como visto, além de ser incluso como direito Constitucional,
a moradia fora posta como direito social, visando a igualdade.
Diante dessa alteracéo trazida pela Emenda Constitucional n® 26 e
seus efeitos no Estado Democratico de Direito, apresentou-se
melhores condi¢des de vida aos hipossuficientes.

Ou seja, o direito social a moradia possui como escopo a
dignidade da pessoa humana, facilitando e reservando o pleno
exercicio a moradia, assegurando que os hipossuficientes obtenham
a garantia de um nivel de vida considerado digno, concretizando a
igualdade social.

2. INTRODUGCAO DO DIREITO A MORADIA NO ROL DE
DIREITOS SOCIAIS
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Foi com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos?, em
especial o seu artigo 11, que houve a mencgédo da moradia como
inerente aos direitos humanos, segundo o referido artigo:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condigfes de vida. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento.

Como vislumbra Sérgio Iglesias Nunes de Souza (2004, p.
46), o referido Pacto so6 foi ratificado pelo Brasil no ano de 1992 (mil
novecentos e noventa e dois), sendo considerada, a partir desta
data, a moradia como direito inerente a todos os individuos,
devendo ser tutelada pelo Estado e seus demais integrantes.

Para tanto, de Souza (2004, p. 119) apresenta as
caracteristicas principais do direito de moradia, qual seja,
imprescritibilidade e irrenunciabilidade, o que sdo caracteres dos
direitos fundamentais, sendo incluso na Constituicdo Federal de
1988, através da Emenda Constitucional n°® 26, como tal. Esta
Emenda Constitucional consagra no artigo 6° da Constituicdo
Federal a moradia como sendo direito fundamental, segundo este
artigo:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salude, a
alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade

% O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos foi adotado pela Resolucdo
2.200-A da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966
e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.
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e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Analisado a origem histérica de moradia, ha que ser
vislumbrado agora o carater constitucional deste direito.

3. PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL

O principio do minimo existencial e o pilar da vida humana.
Uma vez que é um direito fundamental e essencial, é consagrado
pela Doutrina como sendo o nucleo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto no artigo 1°, 11l da Constituicdo Federal.

O minimo existencial, esta inserido implicitamente no rol de
“Garantias e Direitos Fundamentais”, da carta magna. Neste
sentido, o minimo existencial esta ligado a ideia de justica social.
Este direito tem por escopo garantir condicdes minimas de
existéncia humana digna, e se refere aos direitos positivos, pois
exige que o Estado ofereca condicfes para que haja eficacia plena
na aplicabilidade destes direitos. Os direitos abrangidos pelo minimo
existencial sdo os que estédo relacionados com os direitos sociais,
econbmicos e culturais, previstos na Constituicdo Federal sao
direitos de 22 geragdo que possuem carater programatico, pois o
Estado deve desenvolver programas para que esses direitos
alcancem o individuo. O minimo existencial, portanto, abrange o
conjunto de prestacdes materiais necessarias e absolutamente
essenciais para todo ser humano ter uma vida digna.

4. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

O principio da reserva do possivel teve sua origem na
Alemanha relacionada as decisbes proferidas pela “Corte
Constitucional Federal da Alemanha, as quais tiveram como
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fundamentacdo as limitacbes de ordem econbmica que podem
comprometer sobremaneira a plena implementagdo dos direitos
sociais ficando as satisfacGes destes direitos na pendéncia da
existéncia de condi¢cdes materiais para a possibilidade para o seu
recebimento” (SOUZA, 2004, p. 188).

Com o efeito estabelecido pela jurisprudéncia germanica
adotada pela doutrina e disseminado na comunidade juridica
internacional a partir dos anos 70 (RESENDE), sedimentou-se a
sustentacdo de que a implementacdo dos direitos sociais
prestacionais esta sujeita ao principio da reserva do possivel,
relacionada ndo somente a escassez de recursos materiais, mas a
outros principios.

Considerando tais limitacdes, os Tribunais Superiores tém
reconhecido que os direitos sociais podem ter seu campo de
abrangéncia restringido por situagdes féticas e juridicas, conforme
exposto, 0 que passou a ser chamado pela doutrina de “Clausula da
Reserva do Possivel”.

Diante disso, este principio tem total relevancia para a
concretizacdo de todos os Direitos Fundamentais implementados.
Para tanto, o tribunal vem pautando suas decisfes, na aplicando a
reserva do possivel nas hipéteses em que o custo para a prestacéo
individual de determinado direito social prejudique o direito de todos
os demais individuos, o que, a primeira vista, parece ser razoavel.

APELACAO. MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO.
CONCESSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO NOVO LAR.
SOLIDARIEDADE ENTRE ENTES ESTADUAL E
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE JURIDICA E
LEGITIMIDADE ATIVA VERIFICADAS. RESERVA DO
POSSIVEL. DESCABIMENTO. GARANTIA AO MINIMO
EXISTENCIAL. INSINDICABILIDADE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. OMISSAO
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ESTATAL CONFIGURADA. CUSTAS PROCESSUAIS.
ISENCAO. TAXA JUDICIARIA DEVIDA. CONCESSAO DE
NOVA MORADIA. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO
DA SENTENGCA. Preliminares. Ab initio, ndo ha que se
falar em impossibilidade juridica do pedido, possuindo o
beneficio pleiteado previsao legal. Igualmente, ndo merece
prosperar a alegacdo de ilegitimidade ativa, tendo
comprovado o autor a sua moradia na residéncia atingida
pela catastrofe. Mérito. A legislacdo municipal prevé o
pagamento do valor Unico de até R$ 2.000,00 através da
adesdo ao beneficio Auxilio Novo Lar, destinado as
pessoas que perderam 0S bens que guarneciam seus
imoveis por ocasido do desastre natural que atingiu o
Municipio, ex vi a Lei Municipal n°. 3.894/2011. In casu, 0s
documentos juntados aos autos, atestam que o imével da
autora foi assolado por deslizamentos, estando os mdveis
em ruinas. Falta de recursos do Municipio. Método da
ponderacdo. Descabimento de submissdo da garantia do
minimo existencial ao principio da reserva do possivel.
Pretendida violag&o ao principio da separa¢céo dos poderes
gue ndo se sustenta, porquanto o referido principio néo
impede que o Poder Judiciario intervenha caso haja leséo
ou ameacga a direito, conforme art. 5°, XXXV, da Carta
Magna. Por fim, descabido o pedido de condenacdo no
sentido de conceder nova moradia a autora ou indenizagao
equivalente. Com efeito, a previsdo dos beneficios de
aluguel social e auxilio moradia visa a suprir as
necessidades da autora, concedendo-lhe um prazo para
reorganizar a sua moradia. Taxa judiciaria. A isencéo legal
do pagamento de custas méo alcanca a taxa judiciaria, a
gual deve ser paga pelo ente-réu, uma vez que € parte ré
da acdo e sucumbiu na demanda. Inteligéncia do Verbete
n° 145, do TJRJ e do Enunciado n° 42 do FETJ. Recursos
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a gque se nega seguimento. (TJ-RJ - APL:
00053489720118190037 RJ 0005348-97.2011.8.19.0037,
Relator: DES. RENATA MACHADO COTTA, Data de
Julgamento: 25/03/2014, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 09/04/2014 20:00)

A efetividade dos direitos fundamentais sociais prestacionais
realizados através de politicas publicas tem seus limites pautados
na existéncia de recursos materiais disponiveis para sua
implementacédo estabelecidos na lei orcamentaria

5. A FALTA DE ACESSO A MORADIA DIGNA NA REALIDADE
BRASILEIRA

Mesmo ratificado por indmeras nacdes por meio da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o acesso a moradia
adequada ndo é uma realidade para todos. Bilhdes de pessoas
vivem em condic¢des precarias no mundo, inclusive nos paises ricos.
No Brasil, esse direito esta assegurado também pela Constituicao,
mas o déficit habitacional é estimado em cerca de 7,9 milhdes de
lares.

No caso brasileiro, o direito a moradia esta mais do que
assegurado no papel - na Constituicdo de 1988 e legislacbes
posteriores, incluindo o Estatuto da Cidade e a garantia da funcdo
social das cidades e da propriedade. Este tema foi objeto de estudo
recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que faz
um balanco dos 20 anos da Constituicdo de 1988 em diversas
areas. Frente ao perfil politico das constituicbes anteriores,
orientadas preponderantemente por valores liberais (1891),
corporativistas (1934), desenvolvimentistas (1946) ou autoritarias
(1937 e 1967) acerca das fungcbes do Estado, a Constituicdo de
1988 é considerada por muitos como a "Constituicdo cidada”,
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devido aos avangos significativos no que se refere aos direitos
sociais, observa Valdemar Araujo, professor do Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade Federal da Bahia e pesquisador
visitante do Ipea.

Entretanto, os avancos ocorridos na legislacdo de direito a
moradia a partir da Constituicdo de 1988 ndo se traduziram em
avancos concretos nas condi¢fes de habitacdo e acesso a servigos
urbanos da populacéo brasileira. "Os resultados estdo aquém do
esperado, a comecar pelo déficit habitacional estimado em cerca de
7,9 milhdes de moradias. Ainda existe no Pais um conjunto de
necessidades habitacionais ndo satisfeitas, que configuram
violacGes do direito a moradia, afetando, sobretudo, as camadas
mais pobres da populacdo e 0s residentes em assentamentos
humanos precérios. Nas zonas urbanas brasileiras ainda h4 54,6
milhdes de brasileiros que convivem com pelo menos um tipo de
inadequagdo habitacional", frisa Maria da Piedade Morais,
coordenadora de Estudos Setoriais Urbanos do Ipea.

Os principais componentes dessa inadequacéo habitacional
referem-se ao déficit de esgotamento sanitario que ainda atinge 30
milh6es de moradores das cidades, seguido do déficit de agua
canalizada por rede geral, com 13,8 milhdes de pessoas. Apesar
das mazelas sublinhadas, o cenario brasileiro habitacional registrou
melhorias importantes. Entre as ac¢bfes de destaque esta o
crescimento do volume de recursos disponiveis para o setor durante
0 governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, incluindo verbas
orcamentarias e mudancas nas regras do sistema bancério para
aumentar a oferta de crédito na area habitacional. Segundo Maria
da Piedade, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para
as Favelas simboliza a ampliacgdo dos investimentos em
infraestrutura urbana e assentamentos nos ultimos anos, além do
programa Minha Casa, Minha Vida, que pretendia ser a maior agdo
para construcdo de unidades habitacionais, com a meta de alcancar
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1 milhdo de moradias. Sem falar no Estatuto da Cidade,
reconhecido como um dos mais avancados do mundo.

Quando esses dados sdo analisados segundo a faixa de
renda per capita e cor/raca, fica nitido que os problemas
habitacionais no Brasil estdo concentrados nas camadas mais
pobres e que, apesar de os fatores serem diversos, todos estdo
relacionados a profunda desigualdade social.

6. MORADIA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A moradia € um dos direitos humanos e estes foram
recepcionados pela Constituicdo Federal por meio do
reconhecimento dos tratados internacionais. Os direitos humanos
sdo congénitos, totais, inviolaveis, intransferiveis e, a principio, nao
prescrevem.

O direito fundamental é wum direito correlacionado,
principalmente, quando abarca também direitos humanos. E o que
se da com o direito a moradia, ha uma forte ligacdo entre ele e o
direito a vida, a educacdo, ao amparo social, a integridade fisica
dentre outros, caracterizando a sua interdependéncia a outros
direitos também fundamentais, ndo devendo ser interpretado
isoladamente a fim de alcancgar objetivos positivos.

N&o se pode deixar de manifestar que, na aplicabilidade do
principio da dignidade da pessoa humana, h4 tradugdo material dos
direitos fundamentais, o0 que obviamente, pelo principio da
indivisibilidade, se estende aos direitos sociais em geral e de forma
especial ao direito a moradia.

Tanto € um direito humano que a moradia também
apresenta as caracteristicas de inalienabilidade, imprescritibilidade,
irrenunciabilidade, universalidade. E inata, absoluta e inviolavel.

Tem-se a universalidade do direito a moradia, visto que seu
exercicio estende-se a todos os individuos, independente de sexo,
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etnia, religido, situagdo financeira. Apesar de serem diferentes,
todas as pessoas desfrutam desse direito com base no principio da
igualdade.

Dessa forma, o exercicio do direito a moradia pode ter
alteracdo em relacdo a determinado bem ou local, mas nunca
podera ser considerado alienavel, pois este direito ndo se recai
sobre um objeto — casa, por exemplo —, mas sob um bem que é a
moradia, compondo a personalidade do individuo, sendo esse
cenario colaborador para o direto a moradia ser considerado
inerente a cada pessoa.

E nitido que o direito & moradia é exercido ao longo do
tempo e nunca prescreve. O individuo nasce com ele que s6 é
extinto com a morte, tendo como consequéncia, a cada violagédo, a
protecdo do desfavorecido ou direito a indenizacdo. E por nascer e
deter esse direito retrata a sua irrenunciabilidade.

E conveniente ressaltar que o direito & moradia, por se tratar
de direito essencial humano encontra-se protegido pelo principio,
gue rege todas as relacdes e é base da Constituicdo Federal, a
dignidade humana. E notéria sua primazia, ndo bastasse
caracterizar-se por seu valor moral e espiritual, também é objeto de
protecao juridica, dai a sua super-relacdo com outros direitos, visto
gue, ao morar sob um teto, necessitasse da realizacdo de outros
direitos como a honra, 0 sossego, a saude, a educacéo etc. Ndo ha
como admiti-lo isoladamente, uma vez que, por serem tao
essenciais, se unem num sO individuo, pois, ndo ha como
desenvolver vida saudavel em situacdo desumana.

Mesmo que no texto constitucional a moradia tenha sido
tratada de forma genérica, sem adjetivacdes, tendo em vista a sua
protecdo nos tratados internacionais como moradia digna, a
exemplo do Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais, de 1966, ou mesmo na sua qualificagdo em algumas
constituicdes, como a belga, como moradia decente, a auséncia de
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gualquer especificacdo ndo abre brecha para que seu conteldo seja
esvaziado a um minimo apenas fisiolodgico, abaixo das exigéncias
da dignidade humana e do consequente minimo existencial.
Contudo, ndo se pode negar que a adjetivacdo teria valor
indiscutivel ja que ndo abriria espaco para interpretacbes
excessivamente limitativas desse direito, deixando-o nas mé&os do
legislador infraconstitucional.

Em decorréncia da sua intima conexdo com a dignidade
humana e, claro, com direito a vida, se faz evidente que compdem a
definicdo de direito a moradia o que apreciar os parametros basicos
para uma vida proveitosa nas exigéncias impostas pela
Organizacao Mundial de Saude, as quais abrangem o completo
bem-estar fisico, mental e social, visto que uma vida com o minimo
de dignidade ndo pode ser menos que uma vida com saude, nao
podendo ficar restrita a reles existéncia e sobrevivéncia fisica. O
gue se acorda é que a importancia do direito a moradia traz a
necessidade da intensa conexdo entre o direito interno e o
internacional e, ainda, dentre os varios direitos e deveres
fundamentais.

No ambito da assim denominada dimensdo negativa ou
daquilo que também tem sido chamado de uma funcao defensiva
dos direitos fundamentais, verifica-se que a moradia, como bem
juridico fundamental, encontra-se, em principio, protegida contra
toda e qualquer sorte de ingeréncias indevidas. O Estado, assim
como os particulares, tem o dever juridico de respeitar e de néo
afetar a moradia das pessoas, de tal sorte que toda e qualquer
moradia que corresponda a uma violacdo do direito a moradia
passivel, em principio, de ser impugnada em juizo, seja na esfera do
controle difuso e incidental, seja no meio do controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade, ou mesmo por intermédio de
instrumentos processuais especificos disponibilizados pela ordem
juridica. E também precisamente esta a dimensdo- a funcéo
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defensiva do direito a moradia — a que se referem as diretrizes
internacionais acima mencionadas, quando utilizam os termos
“respeitar” e “proteger”, embora a protecdo também envolva agdes
concretas (normativas e faticas) de tutela da moradia contra
ingeréncias oriundas do Estado ou de particulares, tudo a reforcar
intima conexdo entre a dimensdo negativa e positiva dos direitos
fundamentais.

Nesse pensamento, o direito a moradia desfruta de dupla
caracterizacao, devido a impor ao Estado presta¢cfes positivas a fim
de assegurar ao ser humano uma habitacédo digna e, paralelamente,
impor uma abstencdo por parte do governo com intuito de proteger
esse direito de possiveis agressdes oriundas do préprio érgao
protetor ou de particulares.

H& que se ressaltar que embora exista uma discussao
acerca de sua possivel natureza ambigua, se enaltece a visdo do
direito a moradia como direitos social fundamental implementado,
obrigatoriamente, por parte do Estado, a medida que em seu ambito
de direito individual ndo implica uma obrigacdo de fazer, mas sim
uma de ndo-fazer por parte do Estado, logo, ndo ha grandes
dificuldades de alcance. A problematica reside na abstencdo do
poder publico na efetivacédo desse direito.

O encaixe do direito a moradia dentre os direitos sociais tem
a intencdo de impedir a invocagdo, muito utilizada, do interesse
social perante o individual, protegendo a sociedade sim, contudo,
primeiramente, a necessidade do individuo:

“A justificativa para o direito a moradia ser um direito social
permite a possibilidade de maior estruturacdo da legislacdo infra-
constitucional, no sentido de preserva-lo, a fim de proteger o
individuo, sem que, sob pretexto de proteger a coletividade, seja
sacrificado. Ou seja, ndo se justifica o sacrificio do direto a moradia
de uma pessoa ou de algumas delas, sob pretexto do beneficio
social. Se o direito a moradia fosse incluido apenas como direito
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individual, teria fragilidade diante do interesse da fungdo social que
a limita”.

Sendo moradia um direito absoluto, a principal discussao,
apos seu reconhecimento, passa a ser a forma que sera implantada
a sua tutela por parte do Estado, ao passo que, sendo esse direito
condigao para a vida humana, ndo pode ficar restrito & boa vontade
dos representantes e a possivel disponibilidade dos cofres publicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente artigo, procurou-se dissertar o direito a moradia
como condicdo fundamental, sendo o dever do estado, o de
proteger, respeitar e até mesmo facilitar o exercicio deste direito,
nao satisfazendo abstratamente com o simples reconhecimento
deste direito. Mostrou-se que esse direito, embora seja definido
como direito social, ndo tem carater de segundo plano, muito pelo
contrario, tem carater de essencialidade para o ser humano, visto
gue é uma condicdo necessdria para uma realidade tdo desigual
gue se tem conhecimento.

Outrossim, com o intuito de dar efetivacdo a funcéo social da
propriedade, garantindo-se o cumprimento acerca do direito
guestionado a Constituicdo Federal de 1988 elencou em seus
artigos garantias constitucionais ao direito de moradia.

Destarte, se faz necessaria a efetivagdo do “minimo
existencial em atengéo as circunstancias concretas do individuo que
requer a tutela, num sentido de que a garantia resguarda o direito se
ser tratado como igual e, ndo propriamente o direito a prestacfes
iguais.

Por fim, conclui-se que os direitos sociais sdo indispensaveis
guanto as liberdades individuais, ao passo que a plena realizacao
de um esta intrinsecamente relacionada com a concretizagdo do
outro; que o direito a moradia, garantido constitucionalmente dentre
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os direitos sociais, vai muito além do carater secundario que lhe é
atribuido, a mercé da conveniéncia de quem é responsavel por sua
aplicacdo. Este direito é primordial para que a pessoa usufrua de
forma plena do principio da dignidade humana, na medida em que
sua inexisténcia infringe o minimo existencial por ndo se desfrutar,
ao menos, de uma vida razoavel. Seu fundamento se respalda na
necessidade que os outros tantos direitos tem em relagdo a sua
existéncia, pois, a sua prestacdo abrange direitos como a vida, a
seguranca, educacao, saude ,desenvolvimento, dentre outros.
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COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL E
CIDADANIA
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O presente trabalho objetiva analisar a relacdo existente entre as
cooperativas de crédito e a cidadania, apresentando a origem das
cooperativas de crédito e o surgimento do cooperativismo no
Brasil, seu conceito e a evolucédo do sistema legislativo brasileiro
frente ao instituto. Sera analisado ainda o vinculo existente entre
as cooperativas de crédito e o exercicio da cidadania, bem como o
seu conceito.

Tendo como tema as Cooperativas de Crédito e Cidadania,
esse estudo tem a pretensdo de analisar a relacdo existente entre
as cooperativas de crédito e o exercicio da cidadania, abordando
sua evolucdo histérica, sua natureza juridica, seu conceito, sua
evolugdo legislativa e constituicdo. Visa, portanto, identificar a
importancia dessa relagdo principalmente no &mbito social, uma vez
gque o emprego do termo cooperativa remete & cooperagdo e a
natureza das relagbes que os homens estabelecem entre si para

alcancar um objetivo em prol da sociedade como um todo.

! Académicos do 7° periodo de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo.
2 Mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana,
Brasil(2007). Professor da Faculdade Cenecista de Campo Largo, Brasil.



Relevante também ¢é o objetivo almejado por elas, no sentido
de prestar servicos de modo mais vantajoso e simples aos seus
associados.

Assim, pretende-se demonstrar a forma como este instituto
cumpre a sua funcdo social e se relaciona com a cidadania,
refletindo diretamente na economia de uma determinada localidade
ou regido.

1. COOPERATIVAS DE CREDITO
1.1 A ORIGEM DO COOPERATIVISMO DE CREDITO MUNDO

Desde a antiguidade, inumeras formas de cooperacédo foram
experimentadas, e segundo historiadores, a primeira cooperativa de
crédito surgiu em 1848, na Alemanha, sendo uma cooperativa de
crédito tipicamente rural, fundada pelo alemao Wilhelm Raiffeisen
(Gomes, n/d, p. 51).

De acordo com a Cartilha do Banco Central, em 1850,
também na Alemanha, na cidade de Delitzsch, organizou-se a
constituicdo da primeira cooperativa de crédito urbana, fundada por
outro alemdo, Herman Schulze. (Histéria do Cooperativismo de
Crédito no Brasil, 2016, p. 7).

Inspirado nos pioneiros alemaes, o italiano Luigi Luzzatti
organizou a constituicdo do primeiro banco cooperativo de crédito,
em 1865, na cidade de Mildo, Italia. O modelo de cooperativa criado
por Luzzatti, muito popular no Brasil nas décadas de 40 a 60, tinha
como caracteristicas a ndo exigéncia de vinculo para associacao;
ndo remuneracdo dos dirigentes e quotas de capital de
responsabilidade limitada ao valor do capital subscrito (Histéria do
Cooperativismo de Crédito no Brasil, 2016, p. 7).

Nas Américas, a primeira cooperativa foi fundada por
Alfhonse Desjardins, em 1900, em Quebec, Canada. Alfhonse
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idealizou a constituicdo de uma cooperativa com caracteristicas
distintas, embora inspirada nos modelos preconizados por
Raiffeinsen, Schultze e Lazzatti. No Brasil o tipo de cooperativa
constituida por Desjardins, é conhecido hoje como cooperativa de
crédito muatuo, cuja principal caracteristica é a existéncia de um
ponto em comum entre 0s sécios, reunindo grupos homogéneos
como os de funcionarios publicos, trabalhadores de um mesmo
segmento, de clubes, etc (Histéria do Cooperativismo de Crédito no
Brasil, 2016, p. 8).

1.2 O COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

Segundo alguns historiadores, a primeira sociedade
brasileira a ter em sua denominacao a expressao “Cooperativa”, foi
provavelmente a Sociedade Cooperativa Econbmica dos
Funcionéarios Publicos de Ouro Preto, fundada no ano de 1889, em
Minas Gerais. Tratava-se de uma cooperativa de consumo, porém,
seu estatuto ndo previa a captacdo de depdsitos, mas citava a
existéncia de uma “caixa de auxilios e socorros”, cujo objetivo era
socorrer as vilvas pobres dos associados e 0s sOcios que caissem
na “indigéncia por falta absoluta de meio de trabalho” (Gomes, n/d,
p. 51 a 52).

Em 1902, apenas dois anos apo6s a fundagédo da primeira
cooperativa de crédito das Américas, em Quebec, foi constituida a
primeira cooperativa de crédito brasileira, do tipo Raiffeisen,
fundada em Nova Petrdpolis, no Rio Grande do Sul. Era a Caixa de
Economia e Empréstimos Amstad, posteriormente batizada de
Caixa Rural de Nova Petrépolis, que existe até hoje e é conhecida
como Sicredi Pioneira (Gomes, n/d, p. 52).

Segundo dados da Cartilha do Banco Central, entre os anos
de 1902 e 1964, ainda surgiram 66 cooperativas de crédito do tipo

126



Raiffeisen no Rio Grande do Sul (Histéria do Cooperativismo de
Crédito no Brasil, 2016, p. 10).

Ainda, em 1906, no municipio de Lajeado, Rio Grande do
Sul, foi constituida a primeira cooperativa de crédito do tipo Luzzatti
no Brasil, sob a denominagcédo de Caixa Econémica de Empréstimo
de Lajeado. Essa cooperativa continua em atividade até hoje, sob a
denominacdo de Cooperativa de Crédito Lajeado (Histéria do
Cooperativismo de Crédito no Brasil, 2016, p. 10).

Oficialmente, o primeiro registro de uma lei disciplinando o
funcionamento de cooperativas data de 05 de janeiro de 1907, e
previa que estas poderiam ser organizadas sob a forma de
sociedades andnimas, sociedades em nome coletivo ou comandita,
sendo reguladas por normas especificas (Histéria do
Cooperativismo de Crédito no Brasil, 2016, p. 10).

Em 1912, foi fundada em Porto Alegre uma cooperativa
central mista com secdo de crédito, a Unido das Cooperativas
Riograndense de Responsabilidade Ltda., provavelmente a primeira
cooperativa central a operar com crédito no Brasil. As filiadas dessa
central eram cooperativas agricolas (Histéria do Cooperativismo de
Crédito no Brasil, 2016, p. 11).

A literatura faz referéncia ainda a existéncia de uma
Federacdo de Cooperativas de Crédito, constituida no Rio de
Janeiro, na década de 20 do século passado. Essa federacéo teria
organizado trés congressos cooperativistas de crédito na cidade do
Rio de Janeiro, entre os anos de 1924 e 1925 (Histéria do
Cooperativismo de Crédito no Brasil, 2016, p. 11).

A partir dai, as cooperativas de crédito disseminaram-se
pelo pais, sendo que em 1961, existiam 511 instituicdes do género,
com 547 mil associados. Porém, um decreto do governo, em 1962,
suspendeu novas autorizacbes para abertura de cooperativas e o
ndamero destas instituicdes caiu. A partir de 1964, as cooperativas
de crédito passaram a ser fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil,
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equiparando-se as demais instituicbes financeiras (Gomes, n/d, p.
52).

Em 1995, uma resolucao abriu a possibilidade da existéncia
de bancos comerciais controlados por cooperativas de crédito, os
chamados bancos cooperativos. O primeiro banco do pais foi o
Bansicredi, fundado em Porto Alegre, em 1995. No ano seguinte foi
autorizado a funcionar o Bancoob, com sede em Brasilia. As
instituicdbes pertencentes ao Bancoob sdo chamadas Sicoob e
aguelas ligadas ao bansicredi sdo denominadas Sicredi (Gomes,
n/d, p. 52 a 53).

O Brasil ocupa a 162 posicdo no mundo em expressao
referente ao cooperativismo de crédito. Possuindo cerca de 1.100
cooperativas de crédito, o que representa 18% das agéncias
bancérias do pais, estando entre as maiores instituicdes financeiras
de varejo do pais (Gomes, n/d, p. 54).

1.3 O QUE E UMA COOPERATIVA DE CREDITO

A expressdo cooperar vem do latim cooperare, de cum
operare, significando operar juntamente com alguém.

O Banco Central do Brasil conceitua a cooperativa de crédito
como uma instituicdo formada por uma associagdo autbnoma de
pessoas unidas voluntariamente, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos, constituida para
prestar servigos a seus associados (FAQ — Cooperativas de crédito,
2016, p. 1).

As cooperativas funcionam basicamente como um banco
comum. A diferenca é que, em geral, ao abrir uma conta corrente, o
cliente se torna também um soOcio da instituicdo. E sdo esses
associados, ou cooperados, que tomam as decisdes administrativas
e financeiras da cooperativa (FAQ — Cooperativas de crédito, 2016,
p. 1).
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Para o Banco Central do Brasil, o objetivo primordial da
constituicdo de uma cooperativa de crédito é prestar servicos
financeiros de modo mais vantajoso e simples aos seus associados,
viabilizando o acesso ao crédito e outros produtos financeiros, tais
como, aplicacdes, empréstimos, financiamentos, seguros, etc.
Também proporciona a seus associados 0 acesso a tarifas e taxas
mais atraentes (FAQ — Cooperativas de crédito, 2016, p. 1).

Nas palavras do jurista Comparato, (1990, p.239 apud
VERAS NETO, 2011, p. 23), as cooperativas ndo constituem uma
organizacdo dirigida para o mercado, mas voltada para dentro, para
0s préprios cooperados.

Outro jurista, Bulgarelli (1989, p.79 apud VERAS NETO,
2011, p. 23-24) registra com clareza, uma conceituacao formal das
cooperativas:

Nas sociedades cooperativas, a affectio societatis esta em
funcdo do intuitus personae, ja que a sociedade gira em torno de
pessoas que compde; tanto que a participacdo do associado €
“dupla”; como “associado” e como “cliente”, ou seja, como usuario
dos servicos da sociedade, e a sua estrutura é plenamente
democratica, sendo a contribuicdo patrimonial limitada e até
inexistente, em muitos casos, como nas cooperativas em que nao
h& capital social. Desta forma, os sécios prestam contribuicao-
patrimonial-limitada ou ilimitada e contribuicdo pessoal maxima.

Verifica-se, portanto, que o0 objetivo principal das
cooperativas de crédito é prestar servicos financeiros de modo mais
vantajoso e simples a seus associados, viabilizando o acesso ao
crédito e a outros produtos financeiros.

1.4 COOPERATIVAS DE CREDITO QUANTO A SUA
CONSTITUICAO
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De acordo com informag8es do Banco Central do Brasil, as
cooperativas de crédito podem ser constituidas por pessoas de
determinada atividade ou profissédo, pequenos e microempresarios,
agricultores e microempreendedores.

Existe também a possibilidade de cooperativas de crédito de
livre admissdo de associados, nas quais coexistem grupos de
associados de diversas origens e atividades econdmicas (FAQ —
Cooperativas de crédito, 2016, p. 1).

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), a natureza juridica da cooperativa de crédito
€ sempre de uma sociedade limitada, na qual os associados
(cotistas) respondem pela empresa até o limite de suas cotas, como
gualquer outra sociedade limitada (As vantagens de se associar a
uma cooperativa de crédito, 2016, p. 2).

As pessoas juridicas também podem figurar como
associadas nas cooperativas de crédito, desde que sejam
observadas as regras de admissao especificas para cada tipo de
cooperativa, com relacdo a atividade econdmica e origem. Porém,
as cooperativas de crédito ndo admitem nos seus respectivos
guadros sociais pessoas juridicas que possam exercer concorréncia
com suas atividades, conforme disposto no paragrafo Unico do art.
4° da Lei Complementar n°® 130/2009 (FAQ - Cooperativas de
crédito, 2016, p. 2).

E mais, ndo sdo admitidas no quadro social das sociedades
cooperativas de crédito a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como suas respectivas fundacdes, autarquias e
empresas estatais dependentes (FAQ — Cooperativas de crédito,
20186, p. 2).

As informacdes do SEBRAE dispdem que as cooperativas
de crédito sao integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o
gue significa que séo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil,
sendo que seus balangos sofrem auditoria externa especializada e
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as contas correntes dos associados tém uma garantia automatica
de até R$ 250.000,00, caso a instituicAo apresente problemas de
liquidez (As vantagens de se associar a uma cooperativa de crédito,
20186, p. 2).

1.5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CONSTITUICAO DAS
COOPERATIVAS DE CREDITO

O Banco Central do Brasil (FAQ — Cooperativas de crédito,
2016, p. 2) aponta que, além de o associado ser um dos donos e
poder participar das assembleias com voz ativa, ha ainda outras
vantagens pessoais e financeiras.

Entre as vantagens destacam-se:

. A cooperativa poder ser dirigida e controlada pelos proprios
associados;
. A aplicagdo dos recursos de poupanca € direcionada aos

cooperados, contribuindo para o desenvolvimento do grupo e,
também, para o desenvolvimento social do ambiente onde vivem;

. A assembleia de associados é quem decide sobre o
planejamento operacional da cooperativa;

. O atendimento é personalizado;

. Os associados podem se beneficiar com o retorno de
eventuais sobras ou excedentes;

. O crédito pode ser concedido em prazos e condi¢bes mais
adequados as caracteristicas dos associados;

. As taxas de juros sdo reduzidas, dessa forma essas

cooperativas oferecem linhas de crédito com taxas de juros mais

baixas e tarifas inferiores as praticadas pelos bancos comerciais;

. Seus rendimentos normalmente sdo superiores aos de

mercado, tendo em vista que a cooperativa goza de isencéo

tributéria, o que permite uma maior taxa de retorno aos cooperados.
Por outro lado, como desvantagem apresenta:
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. Os prejuizos apurados no decorrer do exercicio, sendo
insuficiente o fundo de reserva, devem ser rateados entre 0s
associados na razdo direta dos servicos usufruidos, facultado a
compensacao por meio de sobras dos exercicios seguintes.

1.6 A EVOLUCAO DO SISTEMA LEGISLATIVO BRASILEIRO

Através da ideia langada pelos tecelfes da Inglaterra no final
do século XIX, em 11 de setembro de 1.872, ocorreu o primeiro
registro oficial de cooperativa no Brasil, por intermédio do Decreto
5.084 (Cenzi, 2012, p.79).

Aos 06 de janeiro de 1903, com a edicdo do Decreto 979,
comeca a ser desenhada a historia legislativa. O decreto nédo definia
0 que era uma cooperativa, mas facultava aos profissionais da
agricultura e industrias rurais a criagdo do que chamou de “caixas
rurais de crédito agricola e de cooperativa de produgdo ou de
consumo” (Cenzi, 2012, p.79).

Quatro anos mais tarde, com o Decreto 1.637, de 05 de
novembro de 1.907, sancionado pelo entdo Presidente Affonso
Augusto Moreira Penna, veio a definicdo de cooperativa. No diploma
haviam nove resumidos artigos que definiam o funcionamento dos
sindicatos e quinze artigos que definiam o que deveria ser uma
cooperativa. Chama atencdo a possibilidade da criagdo de
cooperativas de crédito agricola, nao se referindo a outras
profissdes. Aqui j& era possivel observar a primazia dos principios
cooperativos, que se mantém até os dias atuais na legislacéo
vigente (Cenzi, 2012, p. 80).

O referido Decreto ndo obrigou as cooperativas a estarem
vinculadas ou subordinadas ao Governo, mantendo-se vigente até o
ano de 1.932, quando Getllio Vargas editou o Decreto 22.239,
fazendo inUmeras alteracbes na citada legislagdo. Porém, este
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decreto durou menos de dois anos, sendo revogado por meio do
Decreto 24.647 de 1.934 (Cenzi, 2012, p. 81).

Com este Decreto, surge a possibilidade de criacdo de
cooperativas sem capital e sem distribuicdo de sobras, dando um
novo enfoque, promovendo assim uma variacdo do cooperativismo,
chamada de “cooperagao-social” (Cenzi, 2012, p. 82).

Esta legislagdo durou mais de trinta anos, até que no
periodo do regime militar do Governo Castello Branco, pelo Decreto-
lei 59, de 21 de novembro de 1.966, 0 cooperativismo sofreu um
golpe. Isso porque a partir dai todas as cooperativas passaram a ser
controladas pelo Governo (as do ramo de crédito ja estavam sendo
controladas pelo Banco Central), por meio do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria), inclusive com a
possibilidade de intervengéo direta (Cenzi, 2012, p. 83).

Em 1.967, o Decreto-lei 60.597 regulamentou o Decreto
anterior e tornou mais claro o interesse do governo no controle das
cooperativas. Apesar do controle instituido, muitas das regras da
legislacdo anterior foram mantidas e séo vigentes na legislacao até
a atualidade (Cenzi, 2012, p. 84).

A legislacdo supracitada perdurou até o ano de 1.971,
guando a Lei 5.764/71 instituiu nova legislacao, definindo a Politica
Nacional de Cooperativismo (Cenzi, 2012, p.85).

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo foi novamente
regulamentado pela Lei Complementar 130/09, sancionada no dia
17 de abril de 2009, pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Esta Lei deu nova forma juridica ao modelo de cooperativismo ja
existente no Brasil, revogando os seguintes dispositivos da Lei
5.764/71: §3° do art. 10, §10 do art. 18, Paragrafo Unico do art.86 e
art. 84 (Gomes, n/d, p. 53).

A Lei Complementar n° 130, inseriu as cooperativas de
crédito no Sistema Financeiro Nacional (SFN), ou seja, elas
passaram a seguir as mesmas regras das instituicbes financeiras
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(Cooperativas de crédito sao aliadas do Banco Central na promog¢éo
da cidadania financeira, 2016).

Embora as cooperativas de crédito ja obedecessem as
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil aplicada ao SFN,
faltava uma regulamentacdo especifica para o setor, de modo a
garantir seguranga juridica necessaria para seu funcionamento e
facilitar o acesso ao crédito para comerciantes, produtores e
populacéo de baixa renda (Gomes, n/d, p. 53).

2. COOPERATIVAS DE CREDITO E CIDADANIA

No decorrer da histéria da humanidade surgiram diversos
entendimentos de cidadania em diferentes momentos — Grécia e
Roma da Idade Antiga e Europa da Idade Média. Contudo, o
conceito de cidadania como conhecemos hoje, insere-se no
contexto do surgimento da Modernidade e da estruturacdo do
Estado-Nacgéo (Camargo, 2016).

O termo cidadania tem origem etimolégica no latim civitas,
que significa “cidade”. Estabelece um estatuto de pertencimento de
um individuo a uma comunidade politicamente articulada - um pais
— e que lhe atribui um conjunto de direitos e obrigacfes, sob a
vigéncia de uma constituicdo. A cidadania moderna, embora
influenciada por aquelas concep¢bes mais antigas, possui um
carater proprio (Camargo, 2016).

A cidadania esteve e esta em permanente construgéo; é um
referencial de conquista da humanidade, através daqueles que
sempre buscam mais direitos, maior liberdade, melhores garantias
individuais e coletivas (Camargo, 2016).

Quando se instala uma cooperativa de crédito em uma
comunidade, estabelece-se uma relacéo direta com o exercicio da
cidadania.
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Segundo Herrero Gomes (n.d, p. 166), onde houver uma
comunidade organizada, é possivel haver cooperativismo de crédito
forte. Temos uma sociedade participativa, compromissada com seus
destinos, significando o fortalecimento do sentimento da cidadania
das pessoas nela envolvidas.

Ainda, segundo o mesmo autor, atuando em cooperativismo,
a sociedade defende os seus direitos e tem como principio a
distribuicdo de renda para se fazer justica social.

Desta forma, as cooperativas de crédito sdo movidas por
principios cooperativistas, 0s quais incluem também a questdo
social. Um dos seus principios diz respeito ao “Interesse pela
Comunidade” e leva a necessidade de investimentos em educacéo,
formacdo e informacdo ndo s6 a dirigentes, colaboradores,
cooperados e familiares, mas das comunidades onde estdo
inseridas (Gomes, n/d, p. 133).

Para Freitas, o cooperativismo se trata de um instrumento de
organizacéo e transformacéo social que tem por objetivo promover
ajuda mutua, solidariedade e colaboracdo na busca de solugdes em
prol da sociedade (Gabriela Borsari, 2016).

No momento em que se instala uma cooperativa de crédito
em uma comunidade, esta viabiliza oportunidades de acesso ao
crédito e uma infinidade de outros produtos e servigos financeiros,
além de promover o resgate da cidadania, a geragédo de empregos e
consequentemente o aumento da renda (Gabriela Borsari, 2016).

Presentes em mais de 40% dos municipios brasileiros, as
cooperativas de crédito tém se configurado como um dos mais
eficazes mecanismos na distribuicdo regional de renda e no
processo de inclusdo social (Cooperativas de crédito contribuem
para o desenvolvimento local, 2016).

O senso de coletividade que pauta as acdes e atividades da
cooperativa repercute diretamente no desenvolvimento da
sociedade na qual esta inserida, contribuindo para a melhoria
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gualitativa e quantitativa das condi¢bes de vida (Cooperativas de
crédito contribuem para o desenvolvimento local, 2016).

As cooperativas de crédito se fundamentam nos valores
humanos e na dignidade pessoal, apresentando caracteristicas
Unicas, remetendo-as a um conjunto de valores de responsabilidade
social, tornando-as protagonistas na promoc¢do de politicas de
interesse publico (Gomes, n/d, p. 147).

Segundo Gomes (n/d, p. 7), pelas palavras do Monsenhor
Moses Michael Coady (1882-1959):

As cooperativas de crédito visam, precisamente, um fim,
através de sua atividade econdmica e social: que a
comunidade inteira forme uma s6 familia; que as diversas
comunidades transformem, pela cooperacéo, a nacdo toda
em uma so6 familia. As nagdes, regidas por um espirito de
cooperacdo, fardo do mundo uma Unica e grande familia.
Aqui esta o gérmen para a paz universal. Enquanto ndo se
puserem estes fundamentos para a paz, o futuro oferecera
poucas esperancgas.

Desta forma, as cooperativas de créditos cumprem um duplo
papel — promovem o desenvolvimento econémico, com reducao das
desigualdades sociais, e asseguram 0 exercicio da cidadania
através da inclusao financeira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou demonstrar a relacao existente entre as
cooperativas de crédito e o exercicio da cidadania, apontando a
importancia dessa relacdo principalmente no ambito social.

As cooperativas de crédito nada mais sdo que
instituicdes formadas por uma associacdo autbnoma de pessoas
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unidas voluntariamente, com forma juridica prépria e natureza civil,
sem fins lucrativos, constituidas para prestar servicos a seus
associados de modo mais vantajoso e simples.

O emprego do termo cooperativa remete a cooperacdo e a
natureza das relacbes que os homens estabelecem entre si para
alcancar um objetivo comum. A ideia de cooperar remete a nogéo
da unido de esforgos, de auxilio mutuo, que se traduz num principio
da prépria vida em sociedade.

O caminho percorrido para superagdo definitiva das
limitacdes impostas ao cooperativismo de crédito foi longo e passou
por inimeras etapas. Mas no momento em que se instala uma
cooperativa de crédito em uma comunidade, esta viabiliza
oportunidades de acesso ao crédito e uma infinidade de outros
produtos e servigcos financeiros, além de promover o resgate da
cidadania, a geracdo de empregos e consequentemente, 0 aumento
da renda de seus associados.

Com isso conclui-se que as cooperativas de crédito sao
movidas por principios cooperativistas, os quais incluem também a
guestdo social. E é através do principio que diz respeito ao
“Interesse pela Comunidade”, que as cooperativas sdo levadas a
investir em educacéo, formacédo e informacdo nédo s6 a dirigentes,
colaboradores, cooperados e familiares, bem como das
comunidades onde estao inseridas.

E é desta forma que as cooperativas de créditos promovem
o desenvolvimento econémico, com reducdo das desigualdades
sociais, assegurando o exercicio da cidadania através da inclusédo
financeira.
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O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
ARRECADACAO TRIBUTARIA

Bruno Emilio Ramos, Edson Luiz Bueno da Silva
Kael Marcelo de Sant'/Ana Mendes?
Kristian Rodrigo Pscheidt?

O presente trabalho busca analisar o principio da capacidade
contributiva, demonstrando as formas de arrecadacédo do Estado
de formaisondmica, com vistas a proteger o contribuinte, para que
este ndo encontre nos tributos um meio de cercear sua
subsisténcia, seu crescimento profissional ou sua capacidade
econdmica. Em seguida busca evidenciar as justificativas para a
violagdo ao principio da capacidade contributiva e os limites da
carga tributaria para evitar o confisco e proteger o minimo
existencial dos contribuintes. Por fim o trabalho faz uma breve
andlise dos tributos sujeitos ao principio da capacidade
contributiva, os tributos fiscais e extrafiscais, a eficacia do
principio nos tributos fiscais e o respeito aos direitos individuais.

A arrecadacéo tributaria, ferramenta de grande importancia
para o Estado, traz em seu bojo as possibilidades de redistribuicdo
de riquezas em prol do desenvolvimento mais uniforme da
sociedade brasileira.

O Estado por meio da arrecadacéo tributaria, baseada no
principio da capacidade contributiva como critério justo de reparticéo
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da carga tributaria, pode efetuar a aplicacdo de recursos exercendo
a funcéo redistributiva. Utilizando de forma correta e razoavel suas
técnicas de tributacdo pode alcancar valores protegidos
constitucionalmente. "O imposto ndo € meramente um sacrificio,
mas, sim, uma contribuicdo necesséaria para que o Estado possa
cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os
cidaddos" (TIPKE, 2002, p.13). Ou seja, a intervencdo estatal no
dominio econbmico buscando um sistema de justica distributiva,
sem extrapolar a capacidade contributiva de cada cidaddo ou
empresa, para proteger sua subsisténcia. Pois como afirma Amaro
(2006, p. 138),

guer-se preservar o contribuinte, buscando evitar que uma
tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa 0s seus meios de subsisténcia,
ou o livre exercicio de sua profisséo, ou a livre exploragao
de sua empresa, ou o exercicio de outros direitos
fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade
econdmica.

O artigo 145 da Carta Magna remete a "capacidade
econdmica do contribuinte”. E, de fato, os economistas costumam
equiparar a capacidade contributiva ao poder econémico. Como por
exemplo, tudo aquilo que é apropriado para a satisfacdo das
necessidades, deve estar sujeito ao imposto de renda. Na medida
em que o imposto de renda considera o minimo existencial e
obrigacdes alimenticias, encontra-se nisso normas de finalidade
extrafiscal que nenhuma relacdo teria com a base de calculo do
imposto de renda.

O minimo existencial é vital como parte da dignidade da
pessoa humana e do principio do Estado Social. Para aqueles que
auferem renda elevada o minimo existencial ndo € atingido, de tal
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maneira que na opinido dos economistas ndo é necessario reduzir a
base de célculo a fim de proteger o minimo existencial.

Este estudo busca demonstrar a finalidade extrafiscal do
tributo, buscando alcancar o0s valores constitucionalmente
protegidos e a justica social, ou seja, a funcdo arrecadatéria do
Estado com escopo em um sistema de justica redistributiva baseada
no principio da capacidade contributiva.

1. TRATAMENTO ISONOMICO

O tratamento isondmio na area tributaria, advém do principio
da igualdade, o qual reza que todos sdo iguais perante a Lei, sendo
garatido o tratamento uniforme a todos pelo tributante. Neste
sentido Machado (2004, p. 51) leciona:

o principio da igualdade é a projec¢do, na area tributéria, do
principio geral da isonomia juridica, ou principio pelo qual
todos sdo iguais perante a lei. Apresenta-se aqui como
garantia de tratamento uniforme, pela entidade tributante,
de quantos se encontrem em condi¢des iguais. Como
manifestacdo desse principio temos, em nossa
Constituicéo, a regra da uniformidade dos tributos federais
em todo o territorio nacional.

Da mesma forma Paulsen (2012 p.102) afirma:

a isonomia imposta pelo art. 150, Il, da CF impede que
haja diferenciacdo tributaria entre contribuintes que
estejam em situacdo equivalente, ou seja, veda a
discriminacdo arbitraria. Nao ha espaco, pois, para simples
privilégios em favor de tais ou quais contribuintes.

142



Desta forma pode concluir-se que o disposto na Carta
Magna Brasileira impede que exista diferenciacdo entre o0s
contribuintes, ressaltando o principio da igualdade, ou seja, 0 ndo
estabelecimento de diferencas em matéria tributaria sem razéo
suficiente embasada no critério da capacidade contributiva ou na
efetiva e justificavel utilizacdo extrafiscal do tributo.

2. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Principio da Capacidade Contributiva esta previsto no
ordenamento juridico brasileiro no artigo 145, §81° da Constituicdo
Federal, o qual estabelece que:

sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado & administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Este principio tem como caracteristica além de preservar a
produtividade da lei de tributagdo, auxiliando o Estado para que
busque arrecadar somente onde ha riquezas que possam arcar com
a carga tributaria, proteger o contribuinte, para que este néo
encontre nos tributos um meio de cercear sua subsisténcia, seu
crescimento profissional ou sua capacidade econdémica. Pois como
afirma Amaro (2006, p. 138)

[...] ndo se quer apenas preservar a eficacia da lei de
incidéncia (no sentido de que esta ndo caia no vazio, por
falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-
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se preservar o contribuinte, buscando evitar que uma
tributagdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia,
ou o livre exercicio de sua profissédo, ou a livre exploragao
de sua empresa, ou o exercicio de outros direitos
fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade
econdmica.

O principio da capacidade contributiva é perfeitamente
conceituado como um principio que visa uma sociedade mais justa,
mais igual, determinando que a tributacdo seja de maior
onerosidade para aqueles que detém mais riquezas. De acordo com
Paulsen (2012, p. 106),

decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve
exigir das pessoas que contribuam para as despesas
publicas na medida da sua capacidade econdémica, de
modo que 0s mais ricos contribuam progressivamente
mais em comparacao aos menos providos de riqueza.

O que deve ser notado também é que o principio da
capacidade contributiva tende a velar ndo somente os contribuintes
com pouca riqueza, pois, ndo permite que haja o desencorajamento
aos que possuam grandes riquezas, evitando o confisco, e dando
ao tributo sua devida finalidade que € a arrecadacao para que todos
contribuam com as despesas publicas. Como afirmou Paulsen
(2012, p. 107):

impde, de um lado, que nada seja exigido de quem s6 tem
recursos para sua propria subsisténcia e, de outro lado,
gue a elevada capacidade econdmica do contribuinte n&o
sirva de pretexto para tributachio em patamares
confiscatorios que, abandonando a ideia de contribuicéo
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para as despesas publicas, imponha desestimulo a
geracdo de riquezas e tenha efeito obliguo de
expropriacao.

Este principio tem aplicacdo de acordo com a espécie de
imposto que é cobrado do contribuinte, "ora se afere a capacidade
contributiva por meio da renda, ora do patriménio, ora do consumo
de bens ou servigos" (AMARO, 2006, p. 142).

3. JUSTIFICATIVAS DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

E necessario ressaltar que, o principio da capacidade
contributiva ndo é absoluto tendo em vista que o Direito Tributario,
conforme lecionam Tipke e Yamashita, “é apenas um ordenamento
juridico parcial, que se deve enquadrar no ordenamento juridico
global” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.37). Desta forma, principios
de outros ordenamentos juridicos parciais podem ter tamanha
importancia que limitam o principio da capacidade contributiva.

Desta feita, a exclusdo da violacdo pelo principio da
praticabilidade vem a tona, tendo em vista que, se o principio da
capacidade contributiva for aplicado de forma minudente por leis
diferenciadas, o principio da isonomia seria descumprido

se principio da capacidade contributiva fosse
minuciosamente aplicado por leis altamente diferenciadas,
as leis tributdrias ndo poderiam mais ser aplicadas
isonomicamente pelas autoridades fazendarias com o
emprego razoavel de pessoal e tempo, uma vez que tais
autoridades tém milhdes de contribuintes para fiscalizar. O
principio da isonomia da tributagcdo seria violado. Por isso,
embora o principio da capacidade contributiva se prenda a
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capacidade contributiva individual, é permitido, dentro de
certos limites, que a lei tipifique certos casos
medianamente comuns desconsiderando todos os desvios
do caso concreto. (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.38)

Para concluir o raciocinio sobre exclusdo da violagcdo pelo
principio da praticabilidade deve compreender-se que “o minimo
médio existencial protegido da tributacdo deve ser mensurado de tal
modo que seja adequado a média dos contribuintes, isto é, que
corresponda a necessidade vital da grande massa de contribuintes”.
(TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.38)

Deve-se levar em consideragdo que as normas extrasfiscais
no Direito Tributario violam o principio da capacidade contributiva
por diversos motivos, sejam eles de cunho econdmico, cultural,

ambiental etc. Como afirmam Tipke e Yamashita (2002, p.39),

frequentemente tributaristas reclamam de que normas
extrafiscais complicam muito o Direito Tributario. Com
frequéncia é sugerido que os incentivos fiscais sejam
substituidos por subvencBes abertas (prestacdes de
transferéncia), desde que haja uma justificativa para tais
medidas. Deste modo, o Direito Tributario seria
reconduzido a sua verdadeira fungéo, qual seja, a de obter,
de modo justo, 0s recursos necessarios para o orgcamento
de cada ente federativo.

Neste viés, existem estas normas que beneficiam certos
contribuintes e por tal motivo sdo chamadas de incentivos fiscais.

4. LIMITES DA CARGA TRIBUTARIA

146



A capacidade contributiva preserva o minimo existencial.
Mas, ndo nos possibilita concluir onde a capacidade contributiva
termina. A Constituicdo Brasileira veda, em seu art. 150, IV, a
tributacdo com efeito de confisco, que ocorre quando o imposto é
tdo alto, que consome quase que completamente, ou
completamente, o rendimento de capital, levando a paralisia de
empresas ou as finangas das pessoas naturais.

O poder de tributar deve respeitar os limites do campo
material de incidéncia estabelecido pela Carta Politica de 1988 e
pelas demais normas infraconstitucionais pertinentes, devendo
balizar-se por tais demarcacdes restritivas ao exercicio de tal poder
exclusivo do Estado.

Esses limites podem ser quantitativos, das adequacgdes das
aligutoas minimas e maximas ou formais, dos modelos de
instituicdo e de definicdo ou alteracdo de aliqutoas dos tributos, seja
por lei complementar, ordinaria ou ato do Executivo. Assim afirma
Amaro (2012, p.129):

0 que fazem, pois, essas limitacdes é demarcar, delimitar,
fixar fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar.
Sdo, por conseguinte, instrumentos definidores (ou
demarcadores) da competéncia tributaria dos entes
politicos no sentido de que concorrem para fixar o que
pode ser tributado e como pode sé-lo, ndo devendo,
portanto, ser encaradas como “obstaculos” ou “vedagoes”
ao exercicio da competéncia tributaria, ou “supressao”
dessa competéncia, consoante, a propésito das
imunidades tributarias.

Se o0s impostos tiverem aliquotas excessivamente altas,
trabalha-se e produz-se menos e menos renda é auferida, menos é
vendido e menos é consumido. Com isso, a receita tributaria sofre
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reducbes, mesmo com altas aliquotas, restando menos recursos
para seus fins. Consequentemente, com a elevacdo da carga
tributéria aumenta a resisténcia aos tributos, através da estruturacao
fatica redutora de tributos, por meio da exploracdo de lacunas
legais, de elisdo fiscal, de sonegacao fiscal e da transferéncia de
fontes tributarias para o Exterior.

5. TRIBUTOS SUJEITOS AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

5.1 TRIBUTOS FISCAIS E EXTRAFISCAIS

Com o aprofundamento do estudo dos fenémenos
econbmicos e financeiros oriundos dos préstimos dos impostos
durante o século XVIII, para atingir finalidades além da captagéo de
recursos para o Estado, como corrigir males sociais, redistribuir a
renda, fazer barreiras alfandegarias, sdo alguns dos obijetivos
extrafiscais dos tributos.

Se a finalidade do tributo for estabilizar a balangca comercial,
penalizar a poluicao, coibir o consumo de alcool ou fumo, incentvar
a contratacdo de deficientes fisicos, ndo faz parte apenas do Direito
Tributario, mas entra também na seara do Direito Ambiental,
Trabalhista, Econémico. Pois, afasta-se da justica fiscal e atenta
para a justica social. "Portanto, o principio da capacidade
contributiva ndo se aplica a tributos com finalidade extrafiscal, que
no entanto tém sua constitucionalidade controlada pelo principio da
proporcionalidade" (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.62).

Ndo havendo a incidéncia do principio da capacidade
contributiva nos tributos com finalidade extrafiscal, cabe o estudo
dos tributos com finalidade fiscal.
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5.2 EFICACIA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
NOS TRIBUTOS FISCAIS

A capacidade contributiva estende-se até o limite do confisco
institucional, que destréi a capacidade contributiva, sendo vedado
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 150, IV. Nessa linha de
raciocinio entende-se que todos os tributos fiscais submetem-se ao
principio da capacidade contributiva, inclusive contribui¢des sociais,
contribuicbes de melhoria e taxas. De acordo com Tipke e
Yamashita (2002, p.67):

os demais tributos estdo sujeitos ao aspecto negativo do
principio da capacidade contributiva, ou seja, ndo podem
ter efeito confiscatério. Contudo, o aspecto positivo da
eficacia do principio da capacidade contributiva pode variar
conforme cada tipo de tributo realmente observe ou néo
outros principios fundamentais, tais como o principio da
solidariedade e o da equivaléncia.

Mesmo que consideremos faturamento ou renda bruta como
falsos indicadores de capacidade contributiva, sdo indicativos de
renda ou de patrim6nio. Quando a renda bruta cobre as despesas,
h4 uma renda, se as despesas forem maior, significa que ha
patrimonio.

53  APLICACAO DO PRINCIPIO DA  CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA AO IMPOSTO DE RENDA

O imposto de renda foi estabelecido no ordenamento
brasileiro com a Lei do Orgamento numero 4.625 de dezembro de
1922, tornando-se com o0 passar do tempo um dos principais
impostos Federais. O Cdodigo Tributario Nacional, conceitua em seu
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artigo 43 como "O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer naturezal...]".

A renda evidentemente denota de forma mais eficaz a
capacidade contributiva dos contribuintes, e como afirma Tipke e
Yamashita (2002, p. 77),

0 patriménio ou capital, antes suposto como indicador
autdbnomo de capacidade contributiva, é, na verdade, nada
mais nada menos que renda acumulada, até porque s6 se
pode acumular aquilo que se auferiu.

Percebe-se a plicagdo do principio da capacidade
contributiva ao Imposto de Renda pois o contribuinte paga referido
imposto de acordo com a renda que apresenta, ou seja, "quem
ganha mais, portanto diferente de quem ganha menos, deve pagar
mais" (HARADA, 2013, https://jus.com.br/artigos23734).

O imposto de renda possui base de calculo por aliquotas
conforme Lei 12.469 de 26 de agosto de 2011, onde se aplicam
aliquotas mais elevadas para 0s que possuem uma renda maior.

O que se nota da aplicacdo da capacidade contributiva nesta
espécie de tributo é a reducdo das diferencas entre as classes
econdmicas.

6. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O RESPEITO
AOS DIREITOS INDIVIDUAIS

O texto constitucional que prevé o principio da capacidade
contributiva, também determina explicitamente o respeito aos
direitos individuais no 8§ 1° do artigo 145, da Constituicdo Federal de
1988. Os direitos individuais devem ser respeitados através dos
direitos da liberdade e da seguranca juridica.
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Entidades com imunidade tributaria prevista no inciso VI, do
artigo 150, da Constituigdo, mesmo que possuam uma excelente
capacidade contributiva, com rendas notaveis, ndo poderam ser
tributadas, pois, por meio dos direitos de liberdade desfrutam de
seus direitos individuais.

O Legislador ndo pode ditar uma Lei tributaria retro-
operante, pois, destarte, ira atentar contra a seguranca juridica,
ferindo os direitos individuais dos contribuintes. "A autoridade tem,
portanto, o dever de fiscalizar, mas, para isso, deve respeitar o
devido processo legal e observar os direitos do individuo. N&o pode,
portanto, agir fora do que a lei previamente tenha autorizado...”
(AMARO, 2012, p. 168).

O Fisco tem o dever-poder de investigar, fiscalizar e aplicar
sangbes. Porém, todas essas situacdes devem submeter-se a
legalidade, ndo apenas ao critério do agente da administracéao,
buscando uma devida harmonia entre os principios constitucionais e
a previsao legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A evolucdo do Estado Democratico de Direito trouxe a
Tributagdo, de uma relacéo de poder para um status de pacto para
garantir a subsisténcia do Estado onde o contribuinte goza de
direitos.

O texto constitucional é todo harmbnico, ndo sendo
apontaveis contradices. Diferente das normas infraconstitucionais
que, em caso de conflito, possuem vigéncia concorrente. A
ponderacdo nas solucdes dos conflitos entre principios
constitucionais, ndo exclui a vigéncia de um principio em face de
outro. Tal qual, o afastamento do principio da tributagdo isonémica
conforme a capacidade contributiva do contribuinte.

151



A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 150 a 152,
traz dispositivos para defesa dos interesses do contribuinte,
limitando o poder de tributar do Fisco, evidenciando o Estado
Democratico, colocando o poder de tributar sob a tutela
constitucional.

Previsto no § 1°, do artigo 145, da Constituicdo Federal, o
principio da capacidade contributiva visa resguardar a correta
aplicacéo do principio da igualdade na incidéncia dos tributos, tendo
fundamental importancia no Sistema Tributario Nacional. O principio
da capacidade contributiva protege o minimo existencial para que o
contribuinte viva com dignidade. E no parametro maximo, o texto
constituconal ndo admite a tributac&o confiscatéria.

A correta aplicacdo deste nobre principio, propicia apto
instrumento para consagrar uma tributagdo escorreita, justa,
ponderada, que visa a garantia dos direitos sociais e fundamentais
das pessoas.
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10 TRANSPARENCIA FISCAL E CIDADANIA
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Analise da transparéncia fiscal e a cidadania com parametros entre
a administracdo publica, os meios de controle social vinculados a
funcdo socioecondmica da carga tributaria aplicada e a relacdo do
Estado com o contribuinte, relativos a geracéo, criacdo e aplicacao
desse tributo destaca a importancia da transparéncia fiscal para o
efetivo controle social. N&do por acaso, a clareza das informacdes
estimula a participacdo social, e consequentemente a informacéo
divulgada aproxima a sociedade da gestdo exercida pela
administracdo publica. Nesse diapaséo, evoluindo na medida em
gue o cidadao tiver a consciéncia do seu papel na busca e no
acompanhamento dessas informacfes, advém gradativamente a
préspera aplicacdo do envolvimento social, advém a democracia.

Temas como transparéncia fiscal e cidadania estdo em
evidéncia atualmente, exigindo da Gestado Publica uma adequacéo
guanto a vinculacdo das informac8es disponiveis, pertinentes aos
atos administrativos.

! Académicos do 8° periodo de Direito da Faculdade CNEC Campo Largo.

2 professor dos cursos de graduacdo e poés-graduacdo da Faculdade CNEC
Campo Largo, Doutorando e Mestre em Direito Politico e Econémico pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie.



Trazer uma analise sobre a existéncia de tributos, seu
fundamento, objetivo e a transparéncia fiscal quanto a arrecadacao
e aplicacdo dos recursos gera a necessidade de buscar fundamento
na Constituicdo Federal, ou norma especifica, sobre a legalidade e
forma exigida de prestagéo de contas.

Segundo BALDRICH(2005), o acompanhamento da
transparéncia fiscal vem se aprimorando com informacgfes e
pesquisas advindas das recomendacfes, principios e codigos
internacionais que tornam-se mais exigentes.

No Brasil, a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011,
estabelece critérios para dar abrangéncia aos cidaddos sobre a
forma como os recursos publicos sdo administrados. Busca-se uma
andlise do principio da transparéncia fiscal na administragéo publica
e o efetivo controle social, abordando a existéncia do tributo, seu
conceito, aplicacdo e a funcéo socioecondmica.

Ainda, avaliam-se os critérios de transparéncia na prestacéo
de informacdes fiscais, e 0 acesso da sociedade a essas
informacdes, permitindo verificar se a pratica da correta aplicacédo
dos gastos atende aos interesses coletivos.

Vivemos em um Estado democratico de direito e conforme
Bobbio (1987, p. 87). “o exercicio da democracia € fundamental
para divulgar as acdes dos governantes tornando possivel ser
esmiugadas, julgadas e criticadas”.

De imediato, cabe analisar se a transparéncia fiscal e a
cidadania norteiam os entes federativos no cumprimento de seu
papel e na defesa da arrecadacdo, administracédo e distribuicdo de
renda e geracdo do bem coletivo.

1. O TRIBUTO E SEU FUNDAMENTO

De acordo com o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional
(CTN): “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda
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ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Para uma definicdo das especies tributarias, devemos
compreender que o tributo € o género que comporta diversas
espécies, conforme o art. 5°, CTN, que dispde que os tributos
podem apresentar-se sobre a forma de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

Em regra, a finalidade do tributo é definida como fiscal, ou
seja, € conceder ao ente federativo, instrumentos que possibilitem a
obtencéo de renda para atendimento de suas finalidades.

Contudo, existe o tributo extrafiscal, que surge como
regulador da atividade econdmica, ja que seu objetivo ndo é
arrecadar nem financiar a atividade publica, mas obter um efeito
social através da aplicacéo da lei tributéria.

Para o CTN e nossa Constituicdo Federal a funcéo
socioeconémica do tributo estd vinculada ao uso do Sistema
Tributario Nacional como um instrumento efetivo para que o Estado
cumpra sua fungéo social de promover o bem comum, a igualdade e
a justica, por meio do desenvolvimento social e econdmico.

Aderente ao entendimento doutrinério o tributo ndo deve ser
entendido como uma mera obrigagéo do cidaddao mas como o preco
da cidadania. A receita puUblica, principalmente a derivada
proveniente da arrecadacdo dos tributos, é fundamental para o
desenvolvimento, econémico, social e cultural do pais. Por isso, tal
receita deverd ser aplicada para atender a funcdo social do tributo.
Além do que, o Estado tem a responsabilidade de destinar a
aplicacdo adequada, os tributos vinculados e dar conta disso a
sociedade na aplicacdo dos recursos.

De igual modo o Estado podera atender suas finalidades
através da distribuicdo de riqueza, satisfacdo das necessidades
sociais, de politicas de investimentos, entre outras, que podem ser
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alcancadas por meio de uma politica tributaria e néo
necessariamente pela imposicdo tributaria. Por isso, é necessario
repensar o papel do Estado, na fungéo arrecadatéria e na prestacéo
de servicos aos jurisdicionados.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Publica pode ser definida como a gestdo de
bens e interesses de uma comunidade, seja em ambito federal,
estadual ou municipal. Sua natureza exerce a funcdo de defesa,
conservacdo e aprimoramento dos bens e servigcos de interesse
coletivo com objetivo principal de gerar o bem comum dessa
coletividade. Para gerar o bem comum ha necessidade de possuir
soberania no caso da Unido e autonomia no caso dos Estados-
Membros. Nas palavras de Rosa (2011, p. 31):

Administragdo direta corresponde a atuacdo direta pelo
préprio Estado por suas entidades estatais: Unido, Estados-
Membros, Municipios e Distrito Federal. A primeira é dotada de
soberania, as demais, de autonomia politica, administrativa e
financeira.

Enquanto o exercicio da cidadania e a participacdo da
sociedade na administracdo publica - caracteristica de uma
administracdo  transparente - sd0 consequéncias da
disponibilizacdo e entendimento das informag8es divulgadas. De
acordo com Assis e Villa (2003, p. 376-382), a participacdo social
“consiste em canais institucionais que promovem a participagdo na
gestdo governamental, com processos decisérios atribuidos a
presenca de novos entes coletivos, diversos dos movimentos
sociais autbnomos em relagao ao Estado”.

A Administracdo Publica, por sua vez, esta pautada em
principios basilares, que fundamentam as regras do exercicio do
administrador publico, quais sejam: legalidade, moralidade,
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impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
motivacao e supremacia do interesse publico.

E além desses principios, os administradores publicos sao
investidos de certos encargos concernentes as suas atribuicfes,
gue se traduzem em poderes e deveres, destacando-se o dever de
prestar conta, decorrente do encargo da gestdo de bens e
interesses coletivos, impondo ao administrador a obrigacdo de
prestar informac¢des quanto a utilizacdo dos recursos financeiros,
bem como, de todos os atos administrativos.

Contando ainda com a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os respectivos atos administrativos se
tornaram mais planejados e padronizados, buscando uma gestao
fiscal responsavel, com diminuicdo das improbidades
administrativas e tornando as informacdes transparentes e
acessiveis ao cidadao.

A prépria sociedade torna-se mais exigente com acesso a
informacdo, passando a exigir valores como transparéncia,
inovacao, capacidade de resposta, e discernimento para o alcance
dos objetivos. Bizerra (2011, p. 124) afirma que “a governancga
adota principios como a transparéncia e a accountability para propor
praticas de controle e acompanhamento da administracao, a fim de
evitar os problemas da relagao agente e principal”.

Souza e Siqueira (2010), entendem que a evolucéo do termo
nova administragcdo publica € o termo governanga publica:

Sendo a governangca publica o conjunto de principios
basicos e praticas que conduzem a administracdo publica
ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nos seus
resultados, através de um melhor gerenciamento dos seus
processos e de suas atividades, promovendo a prestagao
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de contas responsavel (accountability) e a transparéncia
de suas agoes.

E possivel verificar entdo que a transparéncia esta
associada a divulgacao de informacdes que possibilitam verificar se
as acdes dos dirigentes do Estado atendem ao texto normativo
vigente e a possibilidade de consequéntes responsabilizacdes pelos
atos praticados.

3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000, ou mais comumente
conhecida como LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, foi criada
com o intuito de estabelecer normas direcionadas para a
responsabilidade dos gestores com relagdo as financas publicas,
definindo parametros para o gasto publico de acordo com a
arrecadacao de tributos por cada ente federativo.

Nesse entendimento dispde o artigo 1°, 81°, da LRF:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de
garantia e inscricdo em restos a pagar.

Nota-se que o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é
garantir uma gestdo fiscal responsavel, promovendo acbes
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planejadas e transparentes, e prevenindo possiveis riscos de
desencadear um desequilibrio orgamentario.

Destarte, é importante ressaltar que dentre as normas da
LRF, a transparéncia surge como principal instrumento de incentivo
a fiscalizagdo popular quanto as informacdes sobre as contas
publicas.

Instrumento juridico (LRF) utilizado para fundamentar e
rebater criacdo de cargos em periodo vedado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EXCEDENTES. CRIACAO DE
CARGOS NO PERIODO VEDADO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS ARTS. 16 E 21, |, E PARAGRAFO UNICO
DA LEI COMPLR N.° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). DECRETO MUNICIPAL
N.°© 003/2013. VALIDADE. EXAME DE LEGALIDADE
REALIZADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA. APLICAGAO DAS SUMULAS
346 E 473 DO STF. REINTEGRACAO DE SERVIDOR.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. |. Considera-se ilegal e ilegitimo o ato do ex-
gestor publico municipal que cria cargos publicos no final
do mandato e com o intuito de nomear excedentes, haja
vista que esse ato afronta os arts. 16 e 21, |, e paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Il. O ato
administrativo de gestor publico que declara nulas as
nomeacdes realizadas em ofensa & Lei de
Responsabilidade Fiscal, decorre do poder-dever de
autotutela conferido & Administragdo Publica em geral, o
qgual se realiza mediante a revisdo dos seus préprios atos,
anulando-os quando eivados de vicios que o0s tornem
ilegais, ou, revogando-os por motivo de conveniéncia e
oportunidade, a teor das Sumulas 346 e 473 do STF. lIl.
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N&o possui direito liquido e certo a candidata cujo ato de
nomeacdo era nulo de pleno direito por ndo ter observado
as determinacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal. IV.
Apelacdo conhecida e provida (TJ-MA - Apelacdo APL
0555542013 MA 0000068-15.2013.8.10.0074 (TJ-MA)
Data de publicacao: 06/05/2015)

O artigo 48 da referida lei, que trata sobre a
disponibilizacdo, em tempo real, das informacdes referentes a
execucdo orcamentaria e financeira dos entes federativos, dispéem:

S&do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Ainda, a LRF, foi alterada com a Lei Complementar n°
131/09, reforcando a importancia da transparéncia, mediante a
oportunidade dada aos cidaddos de participar de audiéncias
publicas envolvendo questfes orcamentarias, a liberacdo de
informag6es em tempo real e em meios eletrénicos, bem como a
adocao de sistema integrado de controle e administracao financeira.

Nessa medida, destaca-se a Lei n° 12.527/2011,
denominada Lei de Acesso a Informacao, que veio regulamentar o
direito a informacdo previsto na Constituicdo Federal. Para a
implementacdo dessas diretrizes, a lei impde a necessidade da
disponibilizacdo online das informacdes publicas de forma clara,
objetiva e de facil compreensdo, fortalecendo a ideia de
transparéncia e facilitando o controle das financas publicas.

4. TRANSPARENCIA FISCAL
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Como evidenciado a transparéncia € um dos tépicos mais
importantes da Lei de Responsabiidade Fiscal, pois visa uma
fiscalizacdo mais rigorosa por parte das instituicbes competentes e
da prépria sociedade em relagcéo aos atos praticados pelos gestores
publicos.

O principio da transparéncia fiscal é conexo ao da
publicidade, disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal, que
prevé que os atos da administracdo publica devem se revestir de
publicidade. O sigilo é excecdo a regra, assim a transparéncia
demanda que toda a sociedade tenha acesso as informacdes das
atividades governamentais.

Ainda, o conceito de transparéncia estd associado a
divulgacdo de informagcBes por parte dos governos para atos
internos e externos e sua consequente utilizagdo como instrumento
de responsabilizagdo dos agentes publicos quando estes adotam
algum procedimento inadequado ao bom uso dos recursos publicos.

Na mesma linha de Bobbio (1987, p. 87), ja citado,
demonstra ser plausivel acreditar que é neceséria a facilidade de
acesso a informacdo para arguir existéncia da transparéncia.
Havendo impedimentos para o acesso, dificuldade para a obtencéo
do material ou excesso de etapas para se adquirir determinado
relatério, faz alusdo a existéncia de pontos negativos a serem
superados.

Ceneviva e Farah (2006, p.92) asseguram que “mecanismos
de controle e fiscalizagdo s&o dependentes da transparéncia e pela
visibilidade das ag¢bes do poder publico”. Como cobrar e exercer
administracao participativa sem acesso a informacao tranparente,
clara e fidedigna da administracdo publica. Sacramento (2007, p.
48-61) atribui a transparéncia a “capacidade de auxiliar na redugao
da corrupcado em ambentes publicos e de fomentar a democracia na
relagdo Estado e sociedade”.
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4.1 TRANSPARENCIA FISCAL NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 37, estimula a transparéncia: “A administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

O advento da publicidade, prevista em nossa Constituicao,
permitiu a populacdo o acesso as informacdes dos atos praticados
por seus representantes. “Propiciou a participacdo da sociedade
civil nos processos de tomada de decisdo e descentralizou a gestao
das politicas publicas.” (LUBAMBO e COUTINHO, 2004, p. 62-72).

Ainda a ja mencionada LRF trouxe diretrizes para disciplinar
0s gastos do gestores publicos, visando a transparéncia na gestao
fiscal, como forma de conferir efetividade ao principio da
publicidade, norteador da administragéo publica.

O Decreto 5.482/2005 da Presidéncia da Republica
determinou aos entes federativos a manutencdo em seus
respectivos  sitios  eletrbnicos, uma pagina denominada
“Transparéncia Publica” para divulgagdo de dados e informagdes
relativas a sua execucao orcamentaria e financeira

A CGU - Controladoria Geral da Uniéo criou o programa
“Olho Vivo no Dinheiro Publico”, com informagdes para propiciar ao
cidaddo o controle social e com educagdo presencial e a distancia,
além de distribuir material didatico e incentivar o combate a
corrupcao.

Ainda, verifica-se a existéncia de portais autbnomos e
independentes como o portal “Transparéncia Brasil”, constituidos
por grupos ndo governamentais focados no combate a corrupcao,
bem como, o0s observatérios, instituicbes independentes,
organizagbes ndo governamentais, que possuem cCOmMoO premissa
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acompanhar os gastos e fiscalizar as contas publicas, contribui para
uma ac¢ao voltada ao atendimento dos interesses da sociedade civil
com a auséncia da influéncia das autoridades governamentais.

Logo, verifica-se que 0 orgcamento participativo é uma
ferramenta indispensavel ao controle social, pois independente da
classe social a participacdo dos cidaddos promove a destinacdo da
verba publica em atividades e projetos de interesse coletivo.

Nesse cenario emerge a audiéncia publica como um canal
para, democraticamente, serem expressadas as opinies ndo sO
aos cidaddos mas aos representantes de associacfes, fundacgdes,
conselhos de classe, sindicatos entre outros. As discugfes visam
alcancar conclus@es obtendo participacfes diversas, de forma a ser
representado o0 posicionamento da sociedade sobre o assunto
tratado.

Sendo assim, a ouvidoria publica brasileira, a quem compete
registrar opinibes e questionamentos dos participantes das
audiéncias publicas e direcionar as demandas apontadas para as
respectivas secretarias, pode ser um excelente instrumento de
aprimoramento, modernizacdo e humanizacdo da relacdo existente
entre os servidores publicos e os cidadaos, viabilizando a ampliacéo
do necessario espaco para o pleno exercicio do direito de avaliacéo
e controle da gestdo publica, requisito indispensavel para a
consolidacdo da nossa democracia.

Na atualidade, o conceito lato sensu de cidadania passa a
ser o exercicio, pelo cidaddo, do direito de ser adequadamente
informado sobre a origem e aplicacdo dos recursos publicos,
fiscalizando a transformacao dos tributos pagos em obras e servigos
de qualidade.

Conforme apontamentos de Cunha (2011, p. 111-126),
percebemos como “ferramentas de controle social no Brasil os
Conselhos de Politica Publica, observatérios sociais, orgcamento
participativo, audiéncia publica e ouvidoria. Onde os conselhos
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diferem-se dos demais pela sua natureza e atribui¢des”. Enquanto
os conselhos consultivos sédo considerados, pelos governantes,
como 6rgdos de assessoria e apoio e agrupam individuos levando
em consideragdo suas aptiddes e conhecimentos em determinada
area de politica, os conselhos deliberativos respondem por decisdes
estratégias, prioritarias, beneficiarias, de financiamento, bem como
por exercerem o controle publico sobre a acdo do Estado decorrente
dessas deliberacoes.

Os observatorios, instituicdes independentes, Organizacdes
nado Governamentais, que possuem como premissa acompanhar o0s
gastos e fiscalizar as contas publicas, constituidos a partir de
iniciativas autbnomas da sociedade, encontram-se independentes e
desvinculados de quaisquer poderes ou influencias normativa. Maia
(2001, p. 35) explora que o controle social realizado por instituicdes
independentes, sem a influéncia do poder publico contribui para
uma acao voltada ao atendimento dos interesses da sociedade civil
com a auséncia da influéncia das autoridades governamentais.

Verifica-se que o0 orcamento participativo torna-se
ferramenta de participacdo social, compartilhando com a sociedade
uma atribuicdo do poder publico quando permite ao cidaddo
participar na formulacdo de proposta orcamentdria, valorizando o
debate e o que valoriza o debate e locupleta as escolhas com
representacdo dos assistidos. Independente da classe social a
participacdo dos cidaddos promove a destinagdo da verba publica
em atividades e projetos de interesse coletivo.

Assim como no orcamento participativo, na audiéncia publica
€ permitido que o cidaddo seja ouvido antes da realizacdo do ato
administrativo. A audiéncia publica, da mesma forma que o
observatério social, caracteriza-se como instrumento de controle
social, promove a interacdo com a sociedade e o poder publico para
deliberar determinada questdo. César (2011, p. 356-284) define
audiéncia publica como:

165



...instrumento colocado a disposigdo dos 6rgaos publicos
para, dentro de sua area de atuagao, promover um didlogo
com o0s atores sociais, com o0 escopo de buscar
alternativas para a solucdo de problemas que contenham
interesse publico relevante.

A audiéncia publica emerge como um canal para,
democraticamente, serem expressadas as opiniées, permite ndo sa
aos cidaddos mas aos representantes de associacdes, fundacgoes,
conselhos de classe, sindicatos entre outros, expressem suas
conviccdes ou duvidas ao tema em debate. As discucdes visam
alcansar conclus@es obtendo participacfes diversas, de forma a ser
representado o0 posicionamento da sociedade sobre o assunto
tratado. Compete a ouvidoria registrar opiniées e questionamentos
dos participantes e direcionar as demandas apontadas para as
respectivas secretarias cabendo aos gestores a possibilidade de
implementar melhorias aos servi¢cos e produtos produzidos com as
informacdes obtidas.

Sendo assim, a ouvidoria publica brasileira pode ser um
excelente instrumento de aprimoramento, modernizacdo e
humanizacéo da relagéo existente entre os servidores publicos e os
cidadéos, viabilizando a ampliagdo do necessario espago para o
pleno exercicio do direito de avaliagcao e controle da gestéo publica,
requisito indispensével para a consolidagdo da nossa democracia.
(OLIVEIRA, 2009, p. 301):

Ampla carga legislativa, Orgdos governamentais ou ONGs
gue tratam da mitigacdo e combate a corrup¢do e nao
percebemos em nossas escolas disponibilizando as
nossas criancas e adolescentes informacdes relacionadas
a questdes sociais, a participacdo social e a cidadania.
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Essas ag¢fes contribuirdo para a formacgéo de adultos mais
familiarizados com assuntos que, nos dias atuais, ainda se
encontram no dominio da minoria da populagdo. Formar
um cidadao participativo € uma tarefa ardua e de longo
prazo. Porém, o inicio da discussdo sobre o tema
participacdo social ndo deve ser adiado. As ferramentas de
participacdo sociais estdo disponiveis; no entanto,
requerem da sociedade um maior envolvimento e
compreensdo da sua funcionalidade.

Nesse sentido, a transparéncia é inerente a cidadania fiscal,
vez que assegura ao cidadao o direito de acompanhar e analisar os
atos dos gestores publicos, bem como, cabe aos entes federativos a
divulgacdo das informacdes de forma precisa, clara e de facil
entendimento, para a efetivagédo do controle social.

5. A LRF TROUXE TRANSPARENCIA NOS ATOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL?

A constante evolugdo dos processos humanos, aliados aos
avancos tecnoldgicos e anseio da sociedade contemporénea faz
com gque as mudangas acontecam em prazos menores do que 0S
registrados na histéria da humanidade. Dificil afirmar que a LRF
desencadeou sozinha o0 cenario hoje existente relativo a
Transparéncia Fiscal.

Apesar de ndo haver certeza quanto ao nivel de contribui¢éo
podemos utilizar dados da Controladoria Geral da Unido (CGU),
disponiveis na internet, como parametro para essa analise. Dados
comparativos de duas avaliagBes, a primeira realizada no periodo
de 31 de marco de 2015 e 24 de abril de 2015 e a segunda no
periodo de 30 de julho de 2015 a 09 de novembro de 2015 que
mostram dados comparativos da escala Brasil Transparente.
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Observando os seguintes critérios conforme P&gina on line com
relatério da CGU (2016) :

A Escala Brasil Transparente (EBT) € uma metodologia para
medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros.
A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessérios a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o0 exercicio das
competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da Lei Complementar
n°® 101/2000 e 41 (I) da Lei de Acesso a Informacgéo, assim como 0s
artigos 68 (Il) do Decreto n° 7.724/2012 e 18 (lll), do Decreto n°
8.109/2013.

A EBT é um indicador que tem o objetivo de avaliar o grau
de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacéo
(LAl). Suas versdes 1.0 e 2.0 concentram-se na transparéncia
passiva, sendo essa vertente escolhida pela auséncia de métricas
de avaliagdo que contemplem essa nova obrigacdo advinda da LAI.

O diferencial da métrica adotada pela CGU é a abordagem
de verificac@o de efetividade da LAI, pois foram feitas solicitag6es
reais de acesso a informacdo sobre diversas areas de governo. A
CGU pretende aprofundar o monitoramento da transparéncia
publica e gerar um produto que possibilite 0 acompanhamento das
acOes empreendidas por estados e municipios no tocante ao direito
de acesso a informacéo.

Tabela 1. Relagado entre a 12 e 22 Avaliacéo dos Estados.
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Transparéncia fiscal e cidadania

21 | Rondénia 444 ¥ -1.12
22 | Acre 33| ¥ -1.39
23 | Mato Grosso do Sul 25| = i)

Roraima 25| ¥ -2.36
25 | Sergipe 208 ¥ -7.23

Fonte: http://relatorios.cgu.gov.br/Visualizador.aspx?id_relatorio=9.

Na tabela 1 é possivel identificar a mudanca ocorrida entre
os dois periodos avaliados e evidenciados pela CGU em relacédo a
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Transparéncia. Para uma andlise completa faz-se necesséria a
avliacao dos valores atribuidos e pode-se evidenciar a evolugédo da
nota aplicada para cada Estado. Nesta evolugéo, verifica-se um
acréscimo consideravel de Estados com avaliagdo maxima —
destaque para o Maranhao com maior indice de melhoria apontada -
em se tratando de atendimento a LRF. Indica que alguns Estados
melhoraram a condi¢do que se encontravam, outros diminuiram —
Sergipe obteve maior reducdo do valor apontado — enquanto alguns
se mantiveram estaveis como é o caso do Sao Paulo com avaliacédo
maxima e Amapa com avaliacdo minima.

Nos tribunais o tema transparéncia também estd em voga,
sendo trazida a matéria para solucédo da lide:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANALISTAS E
TECNICOS DE FINANCAS E CONTROLE. ATO
COATOR: PORTARIA INTERMINISTERIAL 233/2012.
DIVULGACAO DE REMUNERACAO OU SUBSIDIO
RECEBIDO POR OCUPANTE DE CARGO, POSTO,
GRADUACAO, FUNCAO E EMPREGO PUBLICO.
LEGALIDADE. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO. LEI
12.527 /2011. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
INTIMIDADE NAO CONFIGURADO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado pelo Sindicato Nacional dos Analistas e
Técnicos de Financas e Controle contra ato comissivo da
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
do Ministro de Estado Chefe da Controladoria Geral da
Unido, do Ministro de Estado da Fazenda e do Ministro de
Estado da Defesa, consistente na edicdo da Portaria
Interministerial 233, de 25/05/2012, a qual "disciplina, no
ambito do Poder Executivo federal, o modo de divulgacéo
da remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de
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cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico,
incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa,
conforme disposto no inciso VI do § 3° do art. 7° ,do
Decreto n° 7.724 , de 16 de maio de 2012" (art. 1°). 2. A
Lei de Acesso a Informacédo constitui importante propulsor
da cultura da transparéncia na Administracdo Publica
brasileira, intrinsecamente conectado aos ditames da
cidadania e da moralidade publica, sendo legitima a
divulgacdo dos vencimentos dos cargos, empregos e
funcdes publicas, informagBes de carater estatal, e sobre
as quais 0 acesso da coletividade é garantido
constitucionalmente (art. 5° , XXXIII , art. 37, 8 3°, Il e art.
216 , 8 2°, da CF/88 ). 3. A divulgacgéo individualizada e
nominal das remuneragdes dos servidores publicos no
Portal da Transparéncia do Governo Federal, em
cumprimento as disposi¢do da Portaria Interministerial ora
impugnada, apresenta-se como meio de concretizar a
publicidade administrativa, ndo... STJ - MANDADO DE
SEGURANCA MS 18847 DF 2012/0149487-1 (STJ). Data
de publicacdo: 17/11/2014)

Seja para contratacdo de agentes publicos que executardo
atos administrativos ou seja por atos administrativos executados
pelos servidores:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
DIREITO DE ACESSO A INFORMACOES. ART. 50 .,
XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL . LEI 12.527 /2011
(LEl DE ACESSO AS INFORMAGCOES). DADOS
RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO
DO GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E
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SOCIAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA. 1. O
ndo fornecimento dos documentos e informacdes a
respeito dos gastos efetuados com cartdo corporativo do
Governo Federal, com o0s detalhamentos solicitados,
constitui ilegal violacdo ao direito liquido e certo do
impetrante, de acesso a informacgéo de interesse coletivo,
assegurando pelo art. 50 ., inciso XXXIII da Constituicdo
Federal e regulamentado pela Lei 12.527 /2011 (Lei de
Acesso a Informacao). 2. Inexiste justificativa para manter
em sigilo as informacdes solicitadas, pois ndo se evidencia
gue a publicidade de tais questbes atente contra a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica
ou de suas familias e nem isso restou evidenciado nas
informacdes da digna Autoridade. 3. A transparéncia das
acbes e das condutas governamentais ndo deve ser
apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento
constante e uniforme; de outro lado, a divulgagdo dessas
informacdes seguramente contribui para evitar episédios
lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem
aplicag&o a parémia consagrada pela secular sabedoria do
povo, segundo a qual € melhor prevenir, do que remediar.
4. Ordem concedida para determinar a prestacdo das
informacdes, relativas aos gastos efetuados com o cartdo
corporativo do Governo Federal, utilizado por Rosemary
Noévoa de Noronha, com as discriminagdes de tipo, data,
valor das transacdes e CNPJ/Razdo social dos
fornecedores. (STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS
20895 DF 2014/0063842-2 (STJ). Data de publicacéo:
25/11/2014)
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De qualquer sorte existem evidéncias que o tema
Transparéncia Fiscal esta em voga e medidas estdo sendo tomadas
para elencar os entes e 0s agentes publicos que corroboram para o
nao cumprimento da divulgacdo dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

Elencados os principios norteadores da transparéncia fiscal
bem como o exercicio da cidadania, é perfeitamente plausivel
indicar que a transparéncia dos gestores administrativos para com
seus cidaddaos é um fator essencial a divulgacdo dos atos
administrativos e a consolidacdo da democracia.

A transparéncia fiscal tem como objetivo impedir acbes
improprias e o0 uso indevido dos bens publicos por parte de
administradores e governantes e permite ao cidaddo obter
informacdes sobre as contas publicas e arrecadacdo dos tributos,
de modo que |he seja concedido o direito de cobrar, exigir, fiscalizar
a utilizacdo desses recursos.

Somente com a insercdo do principio da transparéncia
juntamente com a participacéo da sociedade, sera possivel alcancar
uma gestdo fiscal com responsabilidade e comprometimento
auxiliando na reducgéo da corrupcdo em ambiente publicos, contudo
resta evidenciada a necessidade de melhorar os instrumentos de
vinculagéo das informagdes e controle social.

O judiciario e 6rgéos federais com competéncia para julgar
ou mapear as irregularidades - quanto a aplicacdo da transparéncia
fiscal — criam acdes para fomentar aplicar medidas cabiveis para
cada caso, respeitando suas limitacdes.

Um pais transparente possibilita a reducdo dos desvios de
verbas e o cumprimento das politicas publicas, proporcionando
beneficios para toda a sociedade e para imagem do pais nas
politicas externas.
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Quanto aos cidaddos, que elegem seus representantes,
compete exigir a publicidade e cumprimento da LRF e demais
dispositivos legais mencionados; participar ativamente de institutos
de sua competéncia e manter-se informado sobre os meios e a
forma utilizados para promover a transparéncia fiscal e dos atos
exercidos pelos gestores administrativos e administracdo publica
direta.
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O SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA PARA UM

MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
11

Marciane Kiska, Pedro Monticelli Soares, Renan Mordezin
Simone do Rocio Chaves, Talita Silva®

Daniela Roberta Slongo?

Pelo presente estudo buscou-se analisar o sistema de logistica
reversa na destinacdo de residuos, que, conforme definicdo dada
pela Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos, é o instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente
adequada. A escolha do tema foi motivada pela extrema relevancia
do assunto, quando se fala em direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O presente artigo voltado ao tema “O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, buscou explorar a politica de
gerenciamento de residuos sélidos, no tocante ao sistema de
logistica reversa, pelo qual, num breve resumo, os fabricantes e
distribuidores de produtos, tem a responsabilidade de destinar seus
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residuos e rejeitos, evitando danos ao meio ambiente e minimizando
impactos.

A lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, no seu Capitulo Il que trata das defini¢cdes, tratou
de explicar com clareza do que se trata o termo logistica reversa,
trazendo a definicdo de que logistica reversa € “o instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagao final ambientalmente adequada” (PNRS, 2010).

E mais, trouxe também a definicdo de destinacdo final
ambientalmente adequada, como sendo a destinacdo de residuos
qgue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgédos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos (PNRS, 2010).

Analisando estas definicbes, pode-se entender o que
buscava o legislador ao delinea-las, especificando ndo apenas as
citadas neste estudo, como também todas as outras etapas de
gestao de residuos sélidos, a fim de se construir uma politica de
gerenciamento voltada a prote¢cdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

Tratando especificamente da logistica reversa, tema deste
estudo, temos na obra de Edis Milaré, que:

A logistica reversa constitui uma das ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O aludido
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instrumento, tem como fundamento basico o principio do
poluidor pagador, na medida em que exige a internaliza¢éo
dos custos provenientes da destingdo e disposicdo final
dos residuos sélidos gerados por determinados produtos e
embalagens. (MILARE, 2011, p. 878).

O autor ainda explica que antes mesmo da PNRS, ja
existiam regramentos em sentido anélogo, tais como as Resolugdes
CONAMA 257/1999 e 258/1999, que cuidam respectivamente, da
responsabilidade do gerador pela adogéo de instrumentos voltados
a implementacdo de logistica reversa de pilhas e baterias e
pneumaticos. (MILARE, 2011, p. 878).

Milaré ainda nos traz a diferenca que existe quando se trata
de agrotéxicos, mas que nado impede para estes produtos a
logisitica reversa, onde cita que “ha que se destacar, ainda, o
sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e
embalagens estabelecido na Lei 7.802, de 11.07.1989,
regulamentada pelo decreto 4.704, de 04.012002, que permanece
vigente a despeito do que estabelece a PNRS, em funcdo de sua
especificidade e estagio de implementacéo. (MILARE, 2011, p. 878).

O artigo 33 da Lei 12.305/2010, trata especificamente da
matéria em questéo, vejamos:

Art. 33. S&0 obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apés o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
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de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgédos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrébnicos e seus componentes
(PNRS, 2010).

Segundo o autor, 0s sistemas de logistica reversa poderéo
ser estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metéalicas ou de vidro, e aos de produtos e embalagens,
atendidos, prioritariamente, o grau e a extensado do impacto a salde
plblica e ao meio ambiente dos residuos gerados. (MILARE, 2012,
p. 879).

Importante salientar, como disse o autor, que sem prejuizo
das demais exigéncias estabelecidas a respeito, cabera aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos e embalagens referidos acima tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacédo
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, podendo, entre
outras medidas:

(i) implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

(i) disponibilizar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis;

(iii) atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais utilizaveis e
reciclaveis. (MILARE, 2012, p.879,880).
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Trata-se de um sistema em cadeia, pois segundo Edis
Milaré, cabera aos consumidores efetuar a devolugdo apds o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens
incluidos no rol do sistema de logistica reversa (MILARE, 2012, p.
880).

Aos comerciantes e distribuidores por sua vez, cabera a
devolugdo deles aos fabricantes aou aos importadores. Ja aos
fabricantes e importadores, a seu turno, cabera dar destinacdo
ambientalmente adeuada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicéo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6érgéo
competente do SISNAMA e, se houver, pelo Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, sendo que todos os
participantes dos sietmas de logistica reversa, & excecdo dos
consumidores, manterdo atualizadas e disponiveis ao o6rgdo
municipal competente e a outras autoridades informacdes
completas sobre a realizacdo das agfes sob sua responsabilidade
(MILARE, 2012, p. 880).

Afirma o autor que o Decreto 7.404/2010, em consonancia
com o disposto no art. 35 da Lei 12.305/2010, estabelece que os
consumidores, além de observar as regras gerais de
acondicionamento, segregacdo e destinacdo final de residuos
sélidos, sdo obrigados a acondiciona-los adequadamente e de
forma dierenciada, bem como a disponibilizar os reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugdo, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdlidos ou quando existentes sistemas de logistica
reversa. (MILARE, 2012, p. 880, 881).

Os sistemas seréo instruidos por meio de acordos setoriais,
regulamentos expedidos pelo Poder Pdblico, termos de
compromisso, celebrados entre o Poder Publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes de produtos e
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embalagens listados no art. 33 da PNRS. (MILARE, 2012, p. 880,
881).

Edis Miaré faz mencdo a importancia dada pelo
regulamento, especialmente no caso de embalagens pds consumo,
da participacdo de cooperativas e outras forma de associacdes de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis. (MILARE, 2012,
p. 881).

Nos termos do art. 33, § 7°., da Lei 12.305/2010, cita o autor
gue quando o titular do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos se encarregar das atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadoes, distribuidores e
comerciantes nos sitemas de logistica reversa de produtos e
embalagens, por meio de acordo setorial ou termo de compromisso
firmado com o setor empresarial, as acdes do Poder Publico
deverdo ser devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes. (MILARE, 2012, p. 881)

Edis Milaré ainda cita que o mesmo decreto instituiu o
Comité Orientador para implantacdo de Sistemas de Logistica
Reversa, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, e integrado
pelos Ministros da Salde, do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da
Fazenda (art. 33), ao qual compete:

() estabelecer a orientagdo estratégica da implementacao
de sistemas de logistica reversa instituidos nos termos da
lei 12.305/2010 e do decreto 7.404/2010;

(i) definir as prioridades e aprovar o cronograma para o
lancamento de editais de chamamentode propostas de
acordo setorial para a implantacdo se sistemas de logistica
reversa de iniciativa da unido;

(iii) fixar cornograma para a implantacdo dos sistemas de
logistica reversa;
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(iv) aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;
(v) definir as diretrizes metodolodgicas para avaliagdo dos
impactos sociais e econdmicos dos sistemas de logistica
reversa;

(vi) avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais,
dos regulamentos e dos termos de compromisso que
disciplinam a logistica reversa no ambito federal;

(vii) definir as embalagens que ficam dispensadas, por
razBes de ordem técnica ou econdmica, da obrigatoriedade
de fabricacdo com materiais que propiciem a reutilizacao e
reciclagem;

(viii) definir a forma de realizagdo da consulta publica
relativa a proposta de implementacéo de sistemas de
logistica reversa;

(ix) promover estudos e propor medidas de desoneracéo
tributaria das cadeias produtivas sujeitas a logistica
reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigacdes acessérias relativas a
movimentacdo de produtos e embalagens sujeitos a
logistica reversa;

(x) propor medidas visando a incluir nos sistemas de
logistica reversa os produtos e embalagens adquiridos
diretamente de empresas nao estabelecidas no Pais,
inclusive por meio de comércio eletrénico(MILARE,2012).

O autor finaliza o capitulo comentando que os sistemas de
logistica reversa estéo na pauta do dia dos os 6rgdos ambientais do
pais, e tém conquistado sua importancia nas casas legislativas dos
Estados e Muncipios, por tratar-se de assunto de maxima
importancia tanto no setor publico como privado, além de alcancar
também os consumidores, que deverdo com sua implementacéo,
adequar-se ao sistema. (MILARE, 2012, p. 882).
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Neste diapaséo, sera estudado mais a fundo, o constante no
artigo 33 da Lei 12.305 de 2010, que trata do sistema de logistica
reversa e quais os produtos e ou componentes que estdo sujeitos
ao sistema.Vejamos o que diz tal artigo:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apdés 0 uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

8§ 20 A definicAo dos produtos e embalagens a que se
refere o0 8 1o considerard a viabilidade técnica e

183



econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

8 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, lll, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0
§ 1o tomar todas as medidas necessérias para assegurar a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis, nos casos de que trata o § 10.

§ 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e
das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § lo.

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a
devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos 8§ 30 e 4o0.

8§ 60 Os fabricantes e os importadores daréo destinacio
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
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reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo érgdo competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.

§ 70 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as a¢des do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 80 Com excegdo dos consumidores, todos o0s
participantes dos sistemas de logistica reversa manteréo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e
a outras autoridades informacdes completas sobre a
realizacdo das ac¢bes sob sua responsabilidade (PNRS,
2010).

Este estudo abrangera cada item citado no artigo com suas
particularidades a fim de que se possa mostrar a importancia do
cumprimento da norma legal para a protecdo do meio ambiente e
dos ecossistemas, a fim de se garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a vida saudavel.

1. AGROTOXICOS, SEUS RESIDUOS E EMBALAGENS

O primeiro item citado no artigo dispde sobre os agrotéxicos,
seus residuos e embalagens, que sdo produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou biol6gicos destinados a producéo,
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armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas
(Agrotdxicos, 2016).

Devido ao vasto crescimento do setor agricola e
consequente aumento do uso de agrotéxicos, se fez necessario
regulamentar a aplicacdo do seu uso, o qual se deu através de leis,
porém, nao houve especificacdo acerca da destinagcdo das
embalagens pdés-consumo. Assim, o0 agricultor valia-se de
prerrogativas como enterra-las, queima-las e até descarta-las em
rios ou na prépria lavoura, colocando em risco 0 meio ambiente.
Havendo também quem as reutilizasse para transportar agua e
alimentos, atentando, assim, contra a prépria saude (Historico,
2016).

Com o crescimento do uso de agrotoxicos, os envolvidos na
cadeia agricola buscaram solu¢des adequadas, culminado assim na
instituicdo da Lei 7.802 de 11 de julho de 1989, a qual foi alterada
pela Lei 9.974 de 06 de junho de 2000, que atribuiu aos usuarios de
agrotoéxicos a responsabilidade de devolver as embalagens vazias
aos comerciantes que, por sua vez, teriam de encaminha-las aos
fabricantes (Histérico, 2016).

Em 2010 foi criada a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 a
qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo
sobre agrotoxicos em seu artigo 33, inciso |, e embora a PNRS
contemple também este setor, as aludidas leis citadas no paragrafo
anterior ja haviam regulamentado a destinagdo das embalagens
vazias, impulsionando a criagdo do inpEV — Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias, sobre o qual falaremos
adiante, por isso, o instituto teve grande importancia nas discussdes
gue levaram a sistematizacdo da PNRS, sendo que o Sistema
Campo Limpo serviu de exemplo de logistica reversa que tem na
base a responsabilidade compartiihada entre todos os envolvidos
(Logistica Reversa, 2016).
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Nota-se a crescente importancia da instituicdo da logistica
reversa para o meio ambiente, segundo Edis Milaré:

Além da coleta seletiva, a PNRS prevé a possibilidade de
implantacdo de sistemas de logistica reversa, que consiste no
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada”.
(MILARE, 2011, p. 878).

A logistica reversa voltada para 0s agrotoxicos, seus
residuos e embalagens destaca que todos 0s agentes atuantes na
producdo agricola, quais sejam o0s agricultores, fabricantes,
distribuidores e o Poder Publico sdo elos da cadeia logistica,
assumindo assim responsabilidade em conjunto pela correta
destinacdo das embalagens vazias de agrotdxicos e seus residuos,
devendo-se cada qual estruturar-se para garantir seu correto
cumprimento (Destinacdo das Embalagens, 2106).

Neste sentido, o fabricante (indUstria) deve desempenhar o
papel de orientar e conscientizar o agricultor, bem como recolher as
unidades vazias devolvidas aos postos de recebimento e proceder a
correta destinacdo final, qual seja, destind-las as centrais de
atendimento para que providenciem a incineragdo ou reciclagem
(Destinagdo das Embalagens, 2106).

J& os canais de distribuicdo (postos de venda) deverédo ao
vender o produto indicar o local de entrega das embalagens na nota
fiscal, se possivel disponibilizando e gerenciando esse local de
recebimento, e ao recebimento da embalagem, comprometer-se a
emitir o comprovante de entrega (Unidades de Recebimento, 2106).

O agricultor, por sua vez, primeiramente devera efetuar a
correta lavagem da embalagem, vale destacar que as embalagens
de defensivos agricolas sao classificadas em dois grandes grupos:
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lavaveis e ndo lavaveis. A maioria das embalagens colocadas no
mercado sdo 95% lavaveis e poderdo ser recicladas, desde que
corretamente limpas no momento de uso do produto no campo. As
embalagens contaminadas por ndo terem sido lavadas
adequadamente serédo incineradas. Os outros 5% correspondem as
embalagens ndo lavaveis. Inutilizar a embalagem para evitar
reaproveitamento e armazena-la em local apropriado em sua
propriedade para posteriormente entregar na unidade de
recebimento indicada na nota fiscal, a qual podera ser feita até um
ano apdés a compra, manter os comprovantes de entrega das
embalagens por um ano (Unidades de Recebimento, 2106).

Ao Poder Publico caberd a fiscalizacao do funcionamento da
destinacdo final, emitir as licencas de funcionamento para as
unidades de recebimento de acordo com os 6rgdos competentes de
cada Estado e apoiar os esforgos de educacéo e conscientizagcdo do
agricultor quanto as suas responsabilidades dentro do processo.

N&o bastando apenas a conscientizagéo por parte do elo da
cadeia logistica, se fez necessaria a criacdo de um instituto que se
responsabilize pela correta destinacdo das embalagens vazias de
defensivos agricolas em todo o Brasil (Filosofia de Atuacédo, 2016).

Surge entdo, o inpEV - Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias, entidade sem fins lucrativos que foi criada
apos a promulgacédo da Lei Federal 9.974/00, que tem por fungéo
promover em todo o Brasil a correta destinacdo das embalagens
vazias de agrotoxicos, mobilizando todos os elos da cadeia agricola
e da sociedade brasileira em torno da questdo da sustentabilidade.
(Filosofia de Atuacéo, 2016).

E a responsavel pela gestdo do chamado “Sistema Campo
Limpo” onde fazem parte mais de 90 empresas fabricantes de
agrotoxicos, 260 associacfes de distribuidores e cooperativas, 09
parceiros recicladores e 05 incineradores. (Sistema Campo Limpo,
2016).
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O Sistema Campo Limpo possui mais de 400 unidades de
recebimentos, distribuidas entre centrais e postos e estdo
distribuidas em 25 estados nacionais e no Distrito Federal, sendo
classificadas como postos ou centrais conforme o porte e o tipo de
servico efetuado (Sistema Campo Limpo, 2016).

Geralmente as industrias de agrotoxicos séao filiadas e séo
essas unidades que providenciam a coleta e a distribuicdo das
embalagens.

Desta forma, a destinacdo das embalagens vazias de
agrotéxicos promovem a preservacdo do meio ambiente de forma
equilibrada e adequada.

2. DA LOGISTICA REVERSA DE PILHAS E BATERIAS

Conforme Edis Milaré (Direto do Ambiente, 72 ed., fls. 282),
a saude humana foi um dos primeiros motivos para que houvesse
um comecgo de preocupacdo com os residuos sélidos, levando-se
em consideracdo que desde a coleta até a destinacao final destes
residuos nao p poderiam afetar a saude publica, vejamos:

“A preocupagao com o problema dos residuos sélidos deu-
se, inicialmente sob o enfoque da salde humana, prescrevendo-se
gue a coleta, o transporte e o destino final do lixo deveriam dar-se
em condi¢cBes que ndo importassem inconvenientes a salude e ao
bem-estar publico”.

Assim, pensando no bem estar social, se iniciou uma busca
pela melhor forma de descartar e até mesmo reciclar produtos que
ja ndo teriam mais uso, para que, em um destino final, ndo
prejudiqguem ao meio ambiente, bem como ndo afetem a saulde
humana.

Ainda conforme Edis Milaré (Direto do Ambiente, 72 ed., fls.
284) mesmo na reciclagem, existem algumas restricdes quando da
destinacdo do produto pds consumo, 0 que € ocaso das pilhas e
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baterias, principalmente aquelas que contenham produtos téxicos
gue sejam capazes de causar mal estar na salde humana:

“Na reciclagem deparamo-nos com algumas restri¢coes, tais
como as relacionadas as pilhas e baterias, em especial as que
contenham em suas composicdes chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos, no que tange a coleta, reutilizacdo, reciclagem
tratamento ou disposicao final (...)".

Por este motivo, as pilhas e baterias precisam de um
tratamento especial quando da aplicacdo da logistica reversa e de
sua destinacdo final, por conterem, na sua grande maioria,
componentes que, frequentemente, quando descartados sem o0s
cuidados necessarios, podem causar mal a saide do ser humano,
poluir o solo e até mesmo os lengdis freaticos, no caso especifico de
vazamento destes componentes para correntes fluviais.

Algumas legislac¢des atuais foram criadas para regulamentar
0 descarte de matérias solidos, a reciclagem e a destinacdo final
destes produtos no pds consumo.

Entre estas legislagbes podemos destacar a Resolugédo
CONAMA 006, de 19.09.1991, a qual dispde sobre a incineragédo ou
qgualquer outro tratamento de queima dos residuos solidos
provenientes dos estabelecimentos de salde, portos e aeroportos.

Ainda, podemos destacar a Lei 12.305/2010, anteriormente
ja citada, a qual dispde acerca dos “principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos (...)
delimitando a esfera de responsabilidade dos geradores de residuos
e do poder publico, além de prever instrumentos econdémicos”
(MILARE, Direito do Ambiente, Edis. Ed. 72, fls. 860).

No que tange as pilhas e baterias, especificamente,
conforme dito, a destinacéo final acaba sendo mais criteriosa por
conterem componentes que podem ser nocivos a salde humana,
solo e agua.

190



Assim, para a destinacgéo final destes produtos criou-se uma
resolucéo especifica, ou seja, a Resolucdo CONAMA n° 201/2008 a
qual “Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias”.

Esta Resolugédo prevé também sobre a obrigatoriedade de
recolhimento das pilhas e baterias pelas empresas que as fabricam,
as quais devem disponibilizar postos de recolhimento destes
produtos no pds consumo. Ainda, determina que o recebimento de
pilhas usadas seja feita por uma empresa transportadora certificada
a qual obrigatoriamente devera entregar a coleta a uma empresa
gue faz a reciclagem desses produtos, o que esta previsto em seu
art. 3°, inciso Il e art. 4°.

E possivel verificar que, para que a destinagdo final e
aplicacdo da logistica reversa no que tange as pilhas e baterias,
além de ter legislac@o especifica que trata da forma de destinagéo
destes residuos, esta deve ser feita de forma criteriosa, com o
intuito de preservar ao maximo a saude publica e 0 meio ambiente
num geral.

Conforme cita a empresa Suzaquim Inddstrias Quimicas
Ltda., é possivel ver os critérios usados no momento da reciclagem
de pilhas e baterias, onde se demonstra a necessidade de
procedimentos especiais para a retirada dos componentes
guimicos: inicia-se pelo filtro que separa os componentes liquidos
dos sdlidos, sendo entéo enviados a uma Estacéo de Tratamento de
Efluentes. Apés demais procedimentos, 0os componentes passam
pelo Controle de Emissédo de Gases e filtro de mangas com o intuito
de preservar a saude humana e o meio ambiente, sendo entdo dada
a destinacédo final destes produtos, que podem ser reutilizados e
reciclados.
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Ainda, depois de passar pelo filtro de separagéo de liquidos
e sélidos, extraem-se entdo, em um calcinador e apds a moagem do
produto, os sais e Oxidos metalicos que faziam parte das pilhas e
baterias, os quais, da mesma forma sdo encaminhados de volta ao
mercado e reaproveitados, aplicando-se a eles a logistica reversa.

Logo, verifica-se que, no caso das pilhas e baterias, por
conterem em sua formac&o varios produtos toxicos, conforme antes
dito, h4 uma necessidade obrigatdria de se aplicar as técnicas
especificas de reciclagem, as quais preservam a natureza e a salde
humana e de uma forma sustentavel podem retornar ao mercado de
consumo, deixando de ser apenas mais um residuo sdlido
descartado e prejudicial ao Homem e ao meio ambiente, j4 que se
transformara em um novo produto e estara, ambientalmente correto,
a disposicao do consumidor.

Devido & composicdo quimica das pilhas e baterias, é
possivel concluir que, para que possa ser aplicada a logistica
reversa e reciclar estes produtos pés consumo, obrigatoriamente
deve ser lavado em consideracdo o que dispfe a Lei 12.305/2010
bem como os parémetros especificos da Resolugdo CONAMA n°
201/2008, que tratam acerca da quantidade maxima de
componentes quimicos a serem usados neste produtos, bem como
acerca das providéncias que devem ser tomadas para a destinagao
final destes bens.

Se seguidas estas normas e cumpridas as exigéncias
previstas em Lei, como a coleta destes produtos (descartados pelo
consumidores) pelas empresas credenciadas e repassadas para
empresas que facam a devida reciclagem, detona-se que, embora
contenham produtos quimicos que causam grande dano a saude
humana e ao meio ambiente, as pilhas e baterias podem ser
reutilizadas e retornarem ao mercado de consumo, deixando de ser
produtos que eram vistos somente como poluidores e passando a
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serem reutilizados de forma sustentavel, que é o objetivo da
logistica reversa.

Assim, deixando as pilhas e baterias de serem apenas
produtos nocivos a sallde humana e ao meio ambiente e passando
estas a serem um bem sustentavelmente reutilizado, retornando ao
mercado de consumo sem causar danos ao Homem, encontra-se
perfeitamente cumprido o objetivo que prevé a logistica reserva,
encerrando-se, entao, o ciclo produtivo.

3. PNEUS

Ja no inciso lll, o artigo cita os pneus de todos os tipos.
Conforme relatado por Silva e outros (2014), “O pneu tornou-se um
elemento fundamental para o desenvolvimento da sociedade
moderna, seja no transporte de passageiros ou de cargas (SOUZA
e D’AGOSTO, 2013). Dada essa realidade, o consumo de pneus
acontece em grandes propor¢cdes em todo planeta. Freires e
Guedes (2008) ressaltam que quando os pneus usados sdo
deixados em locais inadequados, estes servem como lugar para a
procriacdo de mosquitos e outros vetores de doencas,
representando também um constante risco de incéndio, quando séo
deixados ao ar livre, além de contaminar o solo. Os pneus
inserviveis ndo devem ser destinados aos aterros sanitarios, pois
apresentam dificuldade em sua decomposicao e, por isso, passam
muito tempo degradando o meio ambiente. Viana (2009) expbe que
0s pneus ndo sdo adequados para serem descartados em aterros
sanitarios, tendo em vista que os pneumaticos sdo compostos por
materiais resistentes, o que dificulta o processo de compactacao
junto ao lixo como um todo, provocando espac¢os vazios no solo.
Isso pode comprometer o aterro dado o risco de explosdes”. (Silva
et al, 2014). Portanto, Lagarinhos e outros (2012), expdem que “em
26 de agosto de 1999, foi aprovada a Resolucgdo CONAMA n°
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258/99, que fixava as metas e obrigava os fabricantes e
importadores a darem destinacédo final aos pneus inserviveis. Desde
2002, os fabricantes e importadores de pneus devem coletar e dar
destinacéo final aos pneus inserviveis. Além disso, os distribuidores,
revendedores, reformadores e consumidores finais sdo co-
responsaveis pela coleta dos pneus usados. Antes da aprovacéo da
legislacdo brasileira, somente 10% dos pneus eram reciclados.
Apbés a aprovacdo da legislacdo, o numero de empresas
cadastradas para recolher e destruir os pneus inserviveis, que estao
de acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 008/02 do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), passou de 4 para 65. Em 2010, sdo 124 empresas
cadastradas no IBAMA para a reutilizagdo, reciclagem e a
valorizagdo energética dos pneus. A tendéncia € o aumento da
guantidade de pneus inserviveis descartados nos préximos anos,
devido o aumento da frota de veiculos no pais. No caso da cadeia
de reciclagem de pneus houve o aumento do nimero de empresas
cadastradas no IBAMA, com o desenvolvimento de novas
tecnologias para a utilizagdo dos materiais reciclados e a
valorizacdo energética. O Brasil ja possui capacidade para a
reciclagem e a valorizacdo energética de todos 0s pneus inserviveis
gerados no pais anualmente. A Resolugdo CONAMA n° 258/99
entrou em revisdo em 2006 pelo IBAMA e em setembro de 2009 foi
aprovada a Resolucdo CONAMA n° 416/09 que altera a forma de
calculo de produgao para o mercado de reposi¢do.” (Lagarinhos et
al, 2012).

Bem como, com fulcro na didatica de Silva e outros (2014),
deve ser analisada “Uma solugdo parcial para o problema dos
pneuméticos inserviveis, a qual seria 0 processo da trituracdo antes
de destina-los aos aterros, no intuito de facilitar sua compactacao,
mas a dissolu¢éo da borracha junto ao lixo gera 6leos com potencial
de poluir cérregos ou lencois freaticos (VIANA, 2009). (Silva et al,
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2014). Atendendo a esta necessidade, portanto levando em conta o
aspecto legal, Lagarinhos e outros (2012) ressaltam que “de acordo
com a lei, para cada pneu novo comercializado no mercado de
reposicao, os fabricantes e importadores devem dar uma destinacao
para um pneu inservivel. A quantidade a ser reciclada deve ser
convertida em peso, e deve ser aplicado um fator de desgaste de
30% sobre o0 peso do pneu novo produzido ou importado. Os pneus
inserviveis podem ser armazenados em lascas ou triturados em
local adequado para armazenamento, desde que obedecidas as
exigéncias para o licenciamento, pelo prazo de um ano, podem ser
utilizados como comprovacdo junto ao IBAMA.Os fabricantes e
importadores de pneus novos devem elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo final dos
pneus inserviveis no prazo de seis meses apés a publicacdo da
Resolucdo n°® 416/09. Devem instalar nos municipios, com mais de
100.000 habitantes, pelo menos 1 ponto de coleta no prazo maximo
de 1 ano apds a publicagdo desta Resolu¢do. A nova Resolugéo
nao considera a reforma de pneus como reciclagem e sim como
uma atividade que prolonga a vida util dos pneus.A Instrucéo
Normativa n° 001/2010 do IBAMA regulamenta o procedimento que
os fabricantes e importadores devem obedecer para o cadastro,
calculo das metas e comprovacado da destinagdo. As Instrucbes
Normativas n° 008/2002, n° 018/2002 e n° 021/2002 foram
revogadas.” ( Lagarinhos et al, 2012).

4. OLEOS LUBRIFICANTES, SEUS RESIDUOS E EMBALAGENS

A resolucdo do CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005,
permite esclarecer como seréo as etapas de coleta, armazenamento
e destinacdo. As fontes geradoras de 6leo lubrificante usado devem
estar atentas ao direcionamento do residuo as empresas
credenciadas para realizar a coleta e o rerrefino de acordo com a
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legislagdo vigente. Segundo a Resolugao: “todo o dleo lubrificante
usado ou contaminado, deverd ser recolhido, coletado e ter
destinacdo final, de modo que ndo afete negativamente o meio
ambiente e propicie a maxima recuperacéo de suas propriedades”.
No Brasil, sdo consumidos anualmente mais de 1,4 bilhdes de litros
de oleos lubrificantes. Do volume disponivel para a coleta, apenas
37% sao destinados para o rerrefino. Portanto, mais de 50% do 6leo
lubrificante usado ou contaminado ainda é descartado ilegalmente
no meio ambiente provocando a contaminacdo da agua, do solo e
do ar. Todo brasileiro é responsavel pelo cumprimento da lei. Coleta
e rerrefino do 6leo lubrificante usado: atitudes que preservam o
meio ambiente e contribuem para o futuro das préximas geracdes
(CONAMA, 2005).

Com o uso normal ou como consequéncia de problemas ou
acidentes o 6leo lubrificante sofre deterioracdo ou contaminacao,
perdendo suas propriedades 6timas e nao servindo mais para a
finalidade para a qual foi elaborado, exigindo sua substituicdo para
garantir a integridade e o bom funcionamento do motor ou
equipamento. Aquele produto essencial, apos retirado do motor ou
equipamento, passa a ser um residuo perigoso chamado 6leo
lubrificante usado ou contaminado, conhecido popularmente como
oleo queimado” (denominagdo que nao é correta e deve ser
evitada). Apesar de ser um residuo, o Oleo lubrificante usado ou
contaminado ndo pode ser considerado ‘lixo” de forma alguma,
muito ao contrario. O 6leo lubrificante basico, aquela matéria-prima
e nobre que serve para fazer lubrificantes novos, existe apenas em
pequena quantidade no petréleo e grande parte do que o pais
necessita para seu consumo tem que ser importada (SINDILUB,
2007).

Acontece que o Oleo lubrificante usado ou contaminado
contém em si cerca de 80% a 85% de oOleo lubrificante bésico.
Varios processos tecnolégicos chamados de “rerrefino” sao capazes
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de extrair desse residuo essa importante matéria-prima com a
mesma qualidade do produto de primeiro refino, atendendo as
especificacdes técnicas estabelecidas pela ANP (Agéncia Nacional
de Petrdleo) (SINDILUB, 2007).

Por essa capacidade de recuperacdo da matéria-prima
nobre que é o Odleo lubrificante béasico e pela minimizacdo da
geracdo de residuos, o rerrefino foi escolhido pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através Resolugdo n°
362/2005, como o destino obrigatério dos 6leos lubrificantes usados
ou contaminados (CONAMA, 2005).

O artigo 2° da lei fala sobre o gerador, importador, produtor e
reciclagem. Faz um aprofundamento do tema esclarecendo as
politicas de producdo e sua reutilizagdo para quem gera, quem
importa, quem produz e recicla. O 0leo lubrificante usado ou
contaminado € um residuo perigoso que pode causar danos a
salde humana e ao meio ambiente, mas também é uma importante
fonte de uma matéria-prima nobre e essencial para o pais, que é o
6leo lubrificante basico. Por esse motivo, os 6rgdos ambientais e
reguladores da industria do petr6leo combustiveis e derivados,
decidiram que o melhor destino para esse residuo perigoso é a
coleta e o envio obrigatério a um rerrefinador, que retirarad os
contaminantes do Oleo lubrificante usado ou contaminado e
recuperard a maxima quantidade possivel de 6éleo lubrificante
bésico. Para alcancar este objetivo, foi estabelecido um conjunto de
regras (um sistema) que envolve varias pessoas, inclusive
empresario ou trabalhador que efetua as trocas de lubrificantes ou
dono de automoével ou equipamento que usa 6leo lubrificante e gera
6leo lubrificante usado ou contaminado (CONAMA, 2005).

O papel dos consumidores, os geradores de 6leo lubrificante
usado ou contaminado € permitir que se alcance o maior indice de
reciclagem para alcancar o objetivo de recuperar a maxima
guantidade possivel de 6leo lubrificante basico por meio do rerrefino

197



e para isso se concretizar depende da atuacdo da populacdo, que
usa lubrificante em seus veiculos e equipamentos, ou que trabalha
com troca de 6leo. Todos aqueles que geram 6leo lubrificante usado
ou contaminado, de forma direta (dono do carro, por exemplo) ou
indireta (mecénico que retira o 6leo do carro), sdo chamadas pela
legislagdo aplicavel de “geradores”. Aos geradores, a legislagédo
atribui um papel fundamental que pode ser descrito basicamente por
duas obrigac¢6es (SINDILUB, 2007).

1° — os geradores devem cuidar para que o 6leo retirado do
veiculo ou equipamento fique corretamente armazenado enquanto
espera sua destinagdo, de forma que nao contamine o0 meio
ambiente e ndo seja ele préprio contaminado por outros produtos ou
substancias que dificultem ou impeg¢am a sua recuperacao atraves
do rerrefino (SINDILUB, 2007).

2° — os geradores devem entregar o 6leo lubrificante usado
ou contaminado a um revendedor ou diretamente para um coletor
autorizado pela ANP. Isso significa que quem é dono de um
automovel, seja ele um carro, uma motocicleta ou caminhao, ou de
um equipamento que utiliza éleo lubrificante (trator, colheitadeira,
barco, motor estacionario, gerador, etc.) tem obrigacdo de escolher
um servico de troca (posto, oficina mecanica, supertroca, troca em
domicilio, etc.) que atenda a legislagdo ambiental, possua condigbes
de armazenagem do 6leo. E direito de todo o consumidor exigir que
o revendedor de 6leo lubrificante forneca gratuitamente a troca de
6leo do veiculo em instalagcdes adequadas lubrificante usado ou
contaminado e entregue este residuo retirado de seu veiculo ou
equipamento ao coletor autorizado. Também significa que aqueles
gue trabalham trocando o 6leo de veiculos ou equipamentos tém
gue possuir boas condicbes de armazenagem do 0leo lubrificante
usado ou contaminado que retiram desses mecanismos e devem
entrega-lo somente para coletores autorizados. Todo aquele que
direta ou indiretamente comercializa 6leos lubrificantes (postos de
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servigo, oficinas, supermercados, lojas de autopecas, atacadistas,
etc) é considerado “revendedor”’ para as finalidades de gestdo do
6leo lubrificante usado ou contaminado (SINDILUB, 2007).

A legislagcédo atribuiu ao revendedor um papel de ligacéo
entre os consumidores do 6leo lubrificante acabado (geradores) e
0s agentes da cadeia de recuperacao/ reciclagem do 6leo
lubrificante usado ou contaminado (coletores). Essa atribuicdo e
ligagdo criou um vinculo de responsabilidade e atuacdo mutua que
permite ao sistema e aos envolvidos uma maior participacdo e
cooperacdo no desafio de coletar e dar um destino certo. Pois é
nessa cadeia de atuagdo que se permite vislumbrar um meio
ambiente mais preservado dos residuos contaminantes (SINDILUB,
2007).

Todo aquele que descumprir as normas que regulamentam a
correta coletagem e destinacao do 6leo lubrificante estara sujeito as
penalidades descritas em lei. Nao obstante o n&o cumprimento
ainda gerara prejuizo a toda sociedade, pois estara afetando o meio
ambiente, espaco esse, que a todos pertence individual e
coletivamente.

5. LAMPADAS FLUORESCENTES

Alves e outros (2014) afirmam que “A fim de ser
implementada de forma realmente efetiva no Brasil, a logistica
reversa de lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio
devera superar inUmeras barreiras, sendo uma das principais o
conhecimento das normas legais por parte da sociedade e dos
comerciantes, os primeiros por desconhecerem a legislacdo e os
segundos conscientizando-se da necessidade de adequacdo de
suas instalacbes, para que possam receber, acondicionar,
armazenar e transportar as lampadas usadas de forma segura,
atendendo o previsto nas leis e normas técnicas vigentes no pais.
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Certamente, a adequacao dos estabelecimentos comerciais devera
passar por ajustes necessarios para 0 atendimento dos requisitos
especificados nas normas e leis, principalmente no que se refere ao
local de armazenamento temporario desses residuos, que sé&o
considerados perigosos e que demandam de cuidados especiais, 0
que pressupde investimentos nao previstos. Além disso, as
atividades de comércio de lampadas estéo isentas dos processos
de licenciamento ambiental e, desta forma, acabam néo recebendo
uma atencao direta por parte dos 6rgdos ambientais no sentido de
se realizar visitas de fiscalizacdo. No entanto, é importante
considerar que estes estabelecimentos, ao atuarem de forma a
atender os requisitos exigidos na forma da Lei n° 12.305/2010,
estardo armazenando em suas instalacdes e, possivelmente,
transportando residuos XVI ENGEMA 2014 15 solidos perigosos
para fora delas. Frente a isso, deverdo seguir as leis e normas
técnicas vigentes, o que, de certa forma, demandard atuacdo de
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais. E importante salientar
gue deve fazer parte da politica do setor produtivo, os investimentos
em tecnologia, visando a minimizacdo dos impactos ambientais,
podendo-se citar os impactos causados pelo mercdrio existente nas
lampadas fluorescentes, fazendo com que o destino destas seja
adequado, quando ndo mais Uteis para o uso. Assim, tem-se um
grande desafio, que é a implementacao efetiva deste compromisso
setorial, que somente ocorrerd quando houver uma conscientizagao
da sociedade de forma geral, uma vez ultrapassada as barreiras
técnicas que entravam este processo.” (Alves et al, 2014).

6. PRODUTOS ELETROELETRONICOS E SEUS COMPONENTES

O inciso VI do artigo 33 da Lei 12305/2010 traz em seu teor
0s produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, e entdo se é
compelido a voltar o olhar a tudo que cerca o ser humano.
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Eletrodomésticos, televisores, equipamentos de &udio e mais
préximos, computadores e aparelhos de telefonia mével.

Para o estudo desta gama de produtos, buscou-se junto ao
documento denominado “Analise de Viabilidade Técnica”, elaborado
pelo Grupo de Trabalho Temético composto para assessorar O
Comité Orientador para a Implementacdo de Sistemas de Logistica
Reversa, regido conforme estabelecido pela Portaria n° 113, de 8 de
abril de 2011, que tratou especificamente do sistema de logistica
reversa dos eletroeletrénicos e seus componentes.

Conforme o documento, equipamentos eletroeletrdnicos sdo
todos aqueles produtos cujo funcionamento depende do uso de
corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos. Eles podem ser
divididos em quatro categorias amplas:

» Linha Branca: refrigeradores e congeladores, fogdes,
lavadoras de roupa e louga, secadoras, condicionadores
de ar;

» Linha Marrom: monitores e televisores de tubo, plasma,
LCD e LED, aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de
audio, filmadoras;

» Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos,
furadeiras, secadores de cabelo, espremedores de frutas,
aspiradores de po, cafeteiras;

» Linha Verde: computadores desktop e laptops,
acessoarios de informatica, tablets e telefones celulares. Ao
fim de sua vida Uutil, esses produtos passam a ser
considerados residuos de equipamentos eletroeletrdnicos
(ABDI, 2012).

O documento cita que espera-se que estes equipamentos so
cheguem ao ponto de ndo mais serem utilizados, apds esgotados
todas as possibilidades de reparo, atualizacdo ou reutilizagéo,
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embora saibamos que no que concerne principalmente aos
aparelhos celulares, smartphones e computadores, a obsolescéncia
ocorra com muita rapidez (ABDI, 2012).

Os REEE, sigla dada aos Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos, compostos por diversos materiais como plastico,
vidro, componentes eletrbnicos, metais pesados e outros produtos
guimicos, exigem um procedimento diferenciado para extracéo
destes componentes. Ou seja, € de alta complexidade o
procedimento para reaproveitamento destes itens, e grande o custo
para sua efetuacédo (ABDI, 2012).

Um dos fatores que dificulta e encarece o procedimento de
reuso destes equipamentos, € a presenca de metais pesados em
sua composicdo. Alguns destes metais encontrados sdo aluminio,
arsénio, cadmio, bdério, cobre, chumbo, mercurio, cromo, entre
outros (ABDI, 2012).

Estes produtos sé@o potencialmente téxicos e podem causar
a contaminacdo de pessoas que manipulam 0s componentes,
portanto existe uma exigéncia a mais na manipulagéo e reciclagem
dos mesmos(ABDI, 2012).

O outro fator € a contaminacdo ao meio ambiente, portanto,
os REEE nédo devem sob hipétese alguma serem depositados no
meio ambiente. A contaminagéo do solo e de lencgois freaticos pelos
metais existentes na sua composi¢ado traz sérios danos a flora e
fauna, pois esta contaminagcdo pode inclusive acumular-se nos
seres vivos, cabendo portanto aos membros do sistema de logistica
reversa observar estes riscos e buscar evita-los. (ABDI, 2012).

O Decreto n® 875 de 19 de julho de 1993, internalizou na
integra o texto da Convencdo da Basiléia, convencdo esta que
ocorreu em Basiléia na Suica e tratou do controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito, conforme se
verifica:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuico
gue |Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, e
Considerando que a Convengdo de Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depoésito foi adotada sob a égide da
Organizacdo das Nacbdes Unidas, em Basiléia, em 22 de
marco de 1989;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi
oportunamente submetida a apreciacdo do Congresso
Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo
n° 34, de 16 de junho de 1992;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta
de Adesé&o ao instrumento multilateral em epigrafe em 15
de outubro de 1992, passando o0 mesmo a vigorar, para o
Brasil, em 30 de dezembro de 1992, na forma de seu art.
25, § 2°,

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito, concluida em Basiléia, em 22 de mar¢o de
1989, apensa por coOpia a este decreto, devera ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contém,
ressalvada a declaracdo de reservas apresentada por
ocasido do depdsito do instrumento de ades&o junto ao
Secretariado-Geral das Nag¢6es Unidas e adiante transcrita
in verbis:

"1. Ao aderir a Convencao de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depésito, o Governo brasileiro se associa a
instrumento que considera positivo, uma vez que
estabelece mecanismos internacionais de controle desses
movimentos - baseados no principio do consentimento
prévio e explicito para a importagdo e o transito de
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residuos perigosos -, procura coibir o tréafico ilicito e prevé
a intensificacdo da cooperacéo internacional para a gestéo
adequada desses residuos.

2. O Brasil manifesta, contudo, preocupacdo ante as
deficiéncias da Convencdo. Observa, assim, que seu
articulado  corresponderia melhor aos  propdésitos
anunciados no preambulo caso apontasse para a solucéo
do problema da crescente geracao de residuos perigosos
e estabelecesse um controle mais rigoroso dos
movimentos de tais residuos. O art. 4, § 8° e 0 art. 11, em
particular, contém dispositivos excessivamente flexiveis,
deixando de configurar um compromisso claro dos Estados
envolvidos na exportacdo de residuos perigosos com a
gestdo ambientalmente saudavel desses residuos.

3. O Brasil considera, portanto, que a Convencgdo de
Basiléia constitui apenas um primeiro passo no sentido de
se alcancarem os objetivos propostos ao iniciar-se o
processo negociador, a saber: a) reduzir os movimentos
transfronteiricos de residuos ao minimo consistente com a
gestdo eficaz e ambientalmente saudavel de tais residuos;
b) minimizar a quantidade e o conteddo toxico dos
residuos perigosos gerados e assegurar sua disposicdo
ambientalmente saudavel tdo proximo quanto possivel do
local de produgdo; e c) assistir os paises em
desenvolvimento na gestdo ambientalmente saudavel dos
residuos perigosos que produzirem.

4. Quanto a questdo da abrangéncia da Convengédo, 0
Brasil reitera seus direitos e responsabilidades em todas
as areas sujeitas a sua jurisdicdo, inclusive no que se
refere a protecdo e a preservacdo do meio ambiente em
seu mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental.”
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Art. 2° O presente decreto entra em vigor na data de sua
publicaco.(Decreto 875, 1993)

Assim, buscou-se controlar a exportacdo de residuos
perigosos, pratica abominavel mas que sabe-se, ocorre ainda em
paises mais pobres, segundo noticiou o site da BBC em janeiro de
2013, quando um estudo realizado pela OIT (Organizacédo
Internacional do Trabalho) mostrou que 80% do lixo eletrbnico das
nacdes mais ricas sdo depositados nos paises mais pobres (BBC,
2013).

Esse € um problema de extrema preocupacdo para 0s
orgaos engajados pois de acordo com o estudo “as nagdes em
desenvolvimento estdo tendo que lidar com o 6nus de um problema
global, sem ter a tecnologia para lidar com isso. Além disso, os
paises em desenvolvimento estéo eles proprios cada vez gerando
maiores quantidades de lixo eletrénico”. O que ocorre é que estes
REEE sdo depositados por nacdes ricas em paises
subdesenvolvidos, que acabam por processar estes residuos dentro
da informalidade e sem qualquer seguranca, causando danos
ambientais e diretamente nos individuos que os manuseiam. (BBC,
2013).

7. PANORAMA NACIONAL

No Brasil, em 2012, conforme relato da Analise de
Viabilidade Técnica e Econbmica realizada pela Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial, existia um vazio regulatério, pois
alguns Estados e Municipios possuiam legislacdo especifica e
alguma regulamentacdo inerentes ao assunto, embora nao
houvesse legislacdo e regulamentacdo nacionais que norteassem
juridicamente o desenvolvimento de uma infraestrutura
ambientalmente correta para este tipo de residuo (ABDI, 2012).
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A andlise ainda relaciona essa situacdo a uma tardia
industrializacéo, reforcada pela reserva de mercado que vigia até
pouco mais de vinte anos atrds. Até aquela época, 0s residuos
eletroeletrdnicos nao pareciam ser uma prioridade. Pode-se também
responsabilizar a falta de interesse da opinido publica e da midia em
relacdo a questbes ambientais cotidianas: grandes causas como a
protecdo da Amazénia eram vistas como totalmente dissociadas da
necessidade de um comportamento mais sustentavel no dia a dia
(ABDI, 2012).

O aumento no poder de compra e consequentemente do
consumo, presume-se, gera maior aumento de volume de residuos
sélidos gerado. Com isto e sem um sistema estruturado que receba
todo esse descarte, grande parte dele vai parar no mercado
informal, com todas as complicagbes que isso acarreta. Parte dos

z

equipamentos é absorvida para 0 reuso, por vezes operado por
agentes alheios a questdo ambiental: pequenas empresas que
vendem os equipamentos ou suas partes ainda em funcionamento
ou passiveis de reparo (ABDI, 2012).

O material inservivel para reuso se soma ao restante, que
vai direto do consumidor para um circuito marcado pela
irresponsabilidade. Nele, volumes de REEE sao processados sem o
devido treinamento nem equipamentos de seguranca. Operam
guase sempre em armazéns sem o devido licenciamento, ignorando
as necessdarias medidas para reduzir riscos de contaminagao
ambiental. Frequentemente lancam residuos inserviveis junto ao lixo
comum, ou o incineram sem nenhum controle de emissdes. Para
piorar, ha situacdes em que nado se faz mais do que triturar o
material e exporta-lo de maneira ilegal para paises com ainda
menos regulamentacao e fiscalizacdo (ABDI, 2012).

Relatos de organizacdes internacionais de prote¢cdo ao
ambiente ddo conta da maneira degradante como esse material é
processado em tais lugares. A espera da legislacdo que atribuisse a
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devida responsabilidade sobre os REEE, surgiram algumas
iniciativas espontaneas na darea. Em especial em relacdo a
tecnologias de comunicacéo e informatica, foram criados projetos da
sociedade civil organizada como a ONG CDI, coletivos informais
como a rede MetaReciclagem, programas governamentais como 0s
Centros de Recondicionamento de Computadores (CRCs - criados
no Ministério do Planejamento e posteriormente transferidos ao
Ministério das Comunicag¢fes) e experiéncias na Universidade como
o0 CEDIR (Centro de Descarte e Reuso de Residuos de Informatica),
na USP. Um projeto significativo de parceria entre inddstria e
terceiro setor é o que foi estabelecido em 2002 entre a fabricante de
computadores Dell e a Fundacdo Pensamento Digital, do Rio
Grande do Sul. (ABDI, 2012).

Alguns dos equipamentos recebidos no programa de coleta
de equipamentos usados da empresa eram encaminhados ao
programa de incluséo digital da fundagdo. Tais projetos, entretanto,
tém por objetivo o reuso de eletroeletrbnicos para equipar projetos
de inclusdo digital, ou como suporte material para fins educacionais
ou artisticos (ABDI, 2012).

Ainda durante o periodo de tramitacdo da PNRS, é digno de
nota que as operadoras de telefonia moével tenham comecado a
receber de volta aparelhos, acessorios, baterias e carregadores ja a
partir de 2008 (ABDI, 2012).

E de se destacar também que a opinido publica passou a
despertar para a importdncia da questdo. Em 2009, estudo
publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) reportava sobre a situacdo dos REEE em onze paises em
desenvolvimento. (ABDI, 2012).

Neste contexto, o Brasil era o pais que relativamente mais
produzia REEE, com uma média acima de meio quilograma per
capita ao ano. O estudo chama a atencdo para a falta de dados
consistentes sobre a quantidade de REEE produzidos no pais,
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limitacdo esta sobre a qual o presente documento procura trazer
referéncias mais sélidas para a discusséo (ABDI, 2012).

No que tange a legislacdo local, governos estaduais e
municipais também tém se debrucado sobre a questdo dos REEE.
Em 2010, j4 existiam legislacdes especificas, por exemplo, no
estado de S&o Paulo e no municipio de Curitiba. Legislativos
municipais e estaduais de diversas localidades estdo no momento
estudando, debatendo ou tramitando projetos especificos,
naturalmente acelerados com a aprovacdo da PNRS em 2010.
Qualquer nacdo que se esforca para sustentar um crescimento
continuado da economia precisa estar atenta a questdo dos REEE,
cujo volume tende a continuar aumentando ao longo dos anos. No
caso do Brasil, que busca se posicionar como uma poténcia com
especial interesse em questées sociais e ambientais, esse tema é
ainda mais premente (ABDI, 2012).

Desta forma percebe-se que os instrumentos para uma vida
sustentavel e para que se possa garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado existem, s6 depende que os usuarios de
todo este sistema facam com que funcionem e para isto é
extremamente importante que se crie uma consciéncia voltada aos
interesses coletivos e que néo vise somente o lucro com producao
desenfreada de produtos, sem se preocupar com a forma com que
serdo descartados apds 0 uso.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos e todas as suas
normas e regulamentacbes, trazem a oportunidade de
transformacdes na sociedade brasileira, mesmo, que o tempo de
concretizacdo das propostas tenha levado a um periodo muito
longo. A logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e os
planos elaborados em varias areas sao alguns dos instrumentos
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essenciais e inovadores dessa nova visdo de comportamento
comunitario a fim de se seguir em direcdo a sustentabilidade.

A elaboracdo de um projeto legal de envolvimento permite a
participacdo de toda a sociedade em torno de uma mudanca
cultural, comportamental orientada a reducéo e reaproveitamento de
residuos e a constru¢do de novos projetos que visualize a promocao
da cidadania com reinsercdo social, em conjunto com a
obrigatoriedade dos consumidores finais, de seguirem as regras
estabelecidas sobre coleta seletiva e retorno adequado dos
residuos para o seu reaproveitamento, destinacdo ou disposicdo
final, ampliara o ciclo da adequacdo nacional ao desenvolvimento
sustentavel e trard um novo caminho a ser trilhado rumo a salvagéo
do planeta e das espécies que aqui vivem.
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A EDUCACAO AMBIENTAL COMO FORMA DE

) EFETIVACAO DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
1

Alcides de Oliveira Amaral Junior, Eloisa Marina de Souza Leal,
Julia Amanda Fernandes, Thais Fernanda Sabim?,
Daniela Roberta Slongo?

O presente trabalho tem como objetivo analisar a educacéo
ambiental como meio de efetivacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Primeiramente abordando um breve
contexto da evolucdo da legislacdo ambiental brasileira. Em
seguida, o texto analisa os principios norteadores do direito
ambiental, com foco no principio da educagdo como forma de
efetivacdo da ecocidadania. O trabalho discorre sobre o conceito
de cidadania, bem como os direitos e deveres inerentes a eles
frente a sociedade. Por fim, apresenta um dos instrumentos de
efetivacdo do principio da educacéo, a logistica reversa, pelo qual
o cidaddo passa exercer seu dever de preservar o meio ambiente,
e dessa forma realiza seu papel na efetivacédo da eco cidadania.

Tendo em vista a importancia do meio ambiente na vida de
todos e do planeta, verificou-se interessante o estudo mais
aprofundado da efetivacdo da ecocidadania, especificamente a luz
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dos principios do direito ambiental da educacdo, informacdo e
participacao.

Isso porque a natureza vem sofrendo muito com a
exploracéo irracional de seus recursos naturais, a industrializacéo, a
globalizacéo, o consumo desenfreado, dentre outros fatores que séo
cada vez mais devastadores, e desencadeiam uma série de eventos
gue colocam néo s6 a vida do homem em risco, mas também a vida
do planeta. Desta forma, a educacdo ambiental € um tema de
grande importancia no &mbito social devido a crescente degradacéo
do ambiente natural.

A conservagdo da qualidade do meio ambiente, e
consequentemente, da qualidade de vida é, e deve ser sempre, uma
preocupacdo da sociedade. E por meio da educacdo ambiental,
inserida no dia a dia das pessoas, que se busca desenvolver o
conhecimento, habilidades e atitudes voltadas para a preservacao
do meio ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem
juridico fundamental, por isso, a Constituicdo Federal incumbiu ao
Poder Publico o dever de promover a Educacdo Ambiental em todos
0s niveis de ensino.

Ao inserir a educacdo ambiental na sociedade ela deve ser
transformada em sin6nimo de cidadania, pois tem de ser aplicada
no dia a dia, seja has escolas, nas ruas, no trabalho e dentro de
casa, a fim de garantr ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ao poder publico cabe informar como 0 meio ambiente pode
ser utilizado sem que haja sua degradacéo irreversivel, os modos
de preservacdo, com o objetivo de conscientizar a sociedade para a
preservacdo do meio ambiente, garantindo & mesma o direito de
desfrutar de um ambiente saudavel. Como bem salienta Machado
(2012, p. 1260) a informacao serve para o processo de educacao de
cada pessoa e da comunidade.
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Portanto, a escolha do tema a ser abordado leva em
consideracdo tanto a importancia da informacdo para o
desenvolvimento sustentavel, quanto as consequéncias benéficas
deste conhecimento para toda a sociedade.

1. BREVE CONTEXTO DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL BRASILEIRA

Ao analisar a legislacdo ambiental brasileira, pode-se
observar que inUmeros dispositivos ja previam a protecao legal do
meio ambiente, antes do Direito Ambiental se firmar como um ramo
autbnomo da Ciéncia Juridica, como bem observa Sirvinskas, a
protecdo juridica do meio ambiente no Brasil pode ser verificada
desde seu descobrimento, com normas esparsas e com a protecao
limitada a determinados recursos (2012, p. 88).

Contudo, percebe-se que a tutela juridica do meio ambiente
decorre do momento em que o homem se da conta que a
degradagdo ambiental ameaga “ndo s6 o bem-estar, mas a
gualidade de vida humana, se nao a propria sobrevivéncia do ser
humano” (SILVA, 2014, p. 28,).

Desta forma, a protecéo integral do meio ambiente s6 se deu
apos a Conferéncia de Estocolmo/1972, com a criacdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981), a qual se apresentou como 0 marco da autonomia do direito
ambiental dentro do nosso ordenamento (BRASIL, 1981).

A histéria nos mostra que desde o Brasil Colbnia ja nos
deparavamos com as primeiras medidas protetivas ao meio
ambiente, ainda que de forma minima, ao proteger determinados
recursos naturais. Na evolucdo legislativa patria foi introduzida a
definicdo da conservacdo e preservacdo do meio ambiente tendo
em vista que o meio ambiente equilibrado é necessario para a sadia
gualidade de vida humana (SILVA, 2014).
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Destarte, tecida consideragBes sobre a evolucéo legislativa
ambiental dentro do ordenamento juridico brasileiro, necessario se
faz o estudo aprofundado sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como os principios a ele inerente.

2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Inicialmente devemos analisar a conceituacdo do meio
ambiente, a qual esta prevista constitucionalmente no artigo 225,
caput, que dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O legislador infraconstitucional, tratou de definir meio
ambiente, consoante o que se verifica no artigo 3, I, da Lei n.
6938/1981:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | -
meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
(BRASIL, 1981).

Milaré define meio ambiente como “a combinagao de todas

as coisas e fatores externos ao individuo ou a populacdo de
individuos em questao” (2015, p. 143).
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Para Silva meio ambiente é “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”
(2014, p. 20).

O conceito de meio ambiente é amplo, mas como bem
observa Leite, “qualquer que seja o conceito que se adotar, o meio
ambiente engloba, sem duvida, o homem e a natureza, com todos
os seus elementos” (2009, p. 71).

Para melhor compreensdo do direito ao ambiental
ecologicamente equilibrado, deve-se analisar alguns outros
principios conexos, sendo eles o principio da informacéo,
participacdo e da educacdo ambiental.

2.1. PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
foi primeiramente instituido pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente de 1972 em Estocolmo (Principios 1 e 2) e
reafirmado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente Sustentavel
em 1992 no Rio de Janeiro (Principio 1), desde entdo vem sendo
adotado por diversas Constituicdes (MMA 1972, ONU 1992).

A nossa atual Carta Magna elencou esse principio ao rol de
direitos fundamentais ditos de terceira geragdo, e assim o0
apresentou em seu artigo 225 caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).
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Ressalta-se que, a partir da leitura deste artigo pode-se
observar que tal principio possui a peculiaridade de ser ao mesmo
tempo um direito e um dever. Direito transindividual ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado que deve ser assegurado pelo
Estado bem como com a participacdo da sociedade. Segundo
Milaré,

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida,
qguer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e saude
dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade
dessa existéncia — a qualidade de vida —, que se faz com
gue valha a pena viver (2015, p. 260).

De um modo geral este principio “consubstancia-se na
conservacao das propriedades e das fungbes naturais desse meio,
de forma a permitir a existéncia, a evolu¢cdo e o desenvolvimento
dos seres vivo” (MACHADO, 2012, p. 65).

Em sintese, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é
imprescindivel para a sadia qualidade de vida, de modo que, se faz
necessario preserva-lo e protege-lo, para garantir a sua integridade
para as presentes e futuras geracdes.

2.2 PRINCIPIOS DA INFORMAGCAO, PARTICIPACAO, EDUCACAO
E PRINCIPIO DEMOCRATICO

Nos ensinamentos de Machado “a informagéo serve para o
processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a
informacao visa, também, a dar chance a pessoa informada de
tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria informada” (2012,
p. 126). Assim, sobre a informacdo ambiental, o autor afirma que:
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[...] deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo
suficiente aos informados para analisarem a matéria e
poderem agir diante da Administracao Publica e do Poder
Judiciario. A informac&o ambiental deve ser prevista nas
convencdes internacionais de forma a atingir ndo somente
as pessoas do Pais onde se produza o dano ao ambiente,
como também atingir as pessoas se paises vizinhos que
possam sofrer as consequéncias do dano ambiental (2012
p. 128).

A informagdo constitui a base de qualquer tomada de
decisédo, seja no ambito dos governos, seja na iniciativa privada, ou
nos movimentos sociais. E do conhecimento e da analise dos fatos
gue se podem propor medidas atinentes a busca de caminhos
adequados as necessidades. Isso se aplica também ao meio
ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 67).

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 92, traz a responsabilidade compartilhada entre
0 estado e a sociedade, ao impor a participacdo popular na protecao
do meio ambiente, em seu Principio 10: Principio 10: A melhor
maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo ter4 acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular,
colocando as informacbes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensacdo e
reparacéo de danos (ONU, 1992, grifo nosso).
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Segundo Sirvinskas “os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo a participacdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos” (2012, p. 269).

Dessa forma percebe-se que para efetivacdo do principio da
participacdo se faz necessario a presenca do principio da
informacgdo e da educacdo ambiental. Portanto s&o mecanismos de
atuacdo numa relacdo de complementariedade. (FIORILLO, 2012,
p. 133).

O meio ambiente bem fundamental de grande importancia a
vida deve ser protegido tanto pela coletividade, bem como pelo
poder publico ndo sendo apenas uma norma moral de conduta, mas
um dever de todos, ou seja, a protecdo deve envolver a sociedade
como um todo (MACHADO, 2012 p. 157).

Portanto, preceitua Milaré, “consta que a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental volta-se para a integragdo da sociedade
brasileira e do seu avanco em todos os setores de desenvolvimento
humano”. Isto, porém, deve concretizar-se no contexto amplo da
vida planetaria, porque o futuro de toda a humanidade e da sua
Casa Comum néo pode ser perdido de vista (2015, p. 967). Por fim,
0 principio democratico:

E aquele que assegura aos cidad&os o direito pleno de
participar na elaboragdo das politicas publicas ambientais
e de obter informacdes dos 6rgédos publicos sobre matéria
referente a defesa do meio ambiente e de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e
gue tenham significativas repercussdes sobre o ambiente.
No sistema constitucional brasileiro, tal participacdo faz-se
por varias maneiras diferentes, das quais merecem
destaque: i) O dever juridico de proteger e preservar o
meio ambiente; ii) O direito de opinar sobre as politicas
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publicas, através de: a) participacdo em audiéncias
publicas, integrando 6rgéos colegiados etc.; b) participacédo
mediante a utilizagdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados
pelo Executivo, tais como as acdes populares, as
representacdes e outros; c) as iniciativas legislativas que
podem ser patrocinadas pelos cidaddos. A materializacéo
do principio democratico faz-se através de diversos
instrumentos processuais e procedimentais (LIRA, 2006).

Dessa forma, percebe-se a importancia desses principios
para a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
saudavel, tanto para as presentes, quanto para as futuras geragoes,
sendo que para a efetivacdo do disposto no artigo 255 da
Constituicdo Federal, e a consequente participacéo dos cidaddos na
defesa e protecdo do meio ambiente, se faz necessario a aplicagéo
desses principios, oportunizando informacao e educacao a todas as
pessoas. Tendo em vista essa relevancia, passa-se a analise mais
aprofundada sobre a educa¢édo ambiental.

3. EDUCAGCAO AMBIENTAL

A lei 9.795/99, que trata da Politica Nacional da Educacéo
Ambiental (PNEA), estabeleceu o conceito normativo de educagéo
ambiental logo em seu em seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1. Entendem-se por educacao ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999).
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Para Antunes, o objetivo da educagdo ambiental & “a
conservacao ambiental e n&o a preservacido ambiental’, pois
entende que os processos de educacdo devem ter o propdsito da
“plena capacitag¢do do individuo para compreender adequadamente
as implicagdes ambientais do desenvolvimento econdémico social’
(2012, p. 328).

Segundo Ruscheinsky, existe uma articulacdo entre o
conhecimento e agéo, pois “o primeiro orientando a agéo e sendo,
por sua vez, redimensionado a partir dos resultados dessa mesma
acdo, é um aspecto fundamental do processo de construcdo do
conhecimento [...]" (2002, p.53).

Ao analisar a legislagdo ambiental em um todo, pode-se
observar que varias vezes se fez mengdo a “necessidade de
participacdo da coletividade na promocédo da defesa e melhoria da
gualidade ambiental, sendo ai secundada pelas praticas do
planejamento e da gestdo ambiental” por isso, é indispensavel a
conscientizacdo de todo cidaddo para participar na defesa e
conservacdo do meio ambiente (MILARE, 2015, p. 960).

Ainda, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente traz a
educagao ambiental como um de seus principios que deve atingir “a
todos os niveis de ensino, inclusive a educac¢do da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente” (BRASIL, 1981).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal em seu artigo 225,
§ 1, VI, estabeleceu ao Poder Publico a obrigagdo de “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente”
(BRASIL, 1988).

Em virtude dessa imposicao constitucional, Milaré considera
que “a educacao ambiental passa a constituir um direito do cidadao,
assemelhado aos direitos fundamentais, porquanto estreitamente
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ligado aos direitos e deveres constitucionais da cidadania” (2015,
p.961).

Assim, “A educacado ambiental, por meio de suas diretrizes e
estratégias, deve fazer parte da cultura das massas” (KINDEL,
2004, p.19).

Em suma, a educacdo ambiental é o processo pelo qual se
conscientiza a sociedade para a conservagdo do meio ambiente,
sendo obrigacdo estatal promové-la em todos os niveis ensino e nas
comunidades, tendo em vista que o Estado ndo tem a capacidade
de defender sozinho todas as formas de ameaca ambiental. Diante
do exposto, se faz necessario o estudo da lei da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e de seus preceitos.

3.1 LEI DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Apos ter tracado o conceito de educagdo ambiental, em seu
artigo 1°, a lei PNEA, no decorrer de seu texto, teceu consideragdes
sobre a educacdo ambiental sob trés aspectos: educacional, formal
e 0 ndo formal.

Dentro do aspecto educacional podemos destacar, que cabe
a todos os agentes ambientais publicos e privados, bem como de
forma compartilhada entre o poder publico e a sociedade, a
promocdo da educagdo ambiental, de modo a alcancar a
consciéncia e participacdo ecoldgica ndo s6 o ensino escolar, mas
ao maior numero possivel de pessoas, com a utilizagdo dos mais
variados mecanismos eficientes, visando a sensibilizacdo para a
problematica do meio ambiente (MILARE, 2015, p. 962 e 963).

Sob o aspecto formal a educacdo ambiental verifica-se o
ensino programado “das instituicdbes de ensino publico e privado e
gue se estende por todos 0s niveis e modalidade de ensino”
(ANTUNES, 2012, p. 333), conforme prevé o artigo 9° da referida lei:
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Art. 9° Entende-se por educagdo ambiental na educacdo
escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das
instituicGes de ensino publicas e privadas, englobando: | -
educacdo bésica: a) educagdo infantil; b) ensino
fundamental e ¢) ensino médio; Il - educacao superior; Il -
educacdo especial; IV - educacdo profissional; V -
educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 1999).

Enquanto ao aspecto ndo formal, este “refere-se aos
processos e as acdes de educacdo fora do ambiente escolar. E o
gue vem sendo chamado de educacdo permanente, (...) como forma
de desenvolvimento humano continuado” (MILARE, 2015, p. 964).

Ainda, a educacgao nao formal € “o conjunto de praticas e
acbes de natureza educativa” que visa conscientizar o cidadao e
capacita-lo para “agir ativamente em defesa da qualidade ambiental”
(ANTUNES, 2012, p. 333).

O artigo 4° trata dos principios basicos que regem a
educacao ambiental, tais principios séo:

Art. 4°.- [...] | - o enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo; Il - a concepgdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o sécio-econdémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade; 11l - o pluralismo de ideias e concepg¢bes
pedagbgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade; IV - a vinculacdo entre a ética, a
educacdo, o trabalho e as praticas sociais; V - a garantia
de continuidade e permanéncia do processo educativo; VI -
a permanente avaliacao critica do processo educativo; VII -
a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais; VIII - o reconhecimento e o
respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural
(BRASIL, 1999).
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Os objetivos dessa lei estdo elencados em seu artigo 5° e
buscam uma compreensdo integrada do meio ambiente,
consciéncia critica, incentivo a participacdo individual e coletiva, e
democratizac¢do das informacg6es ambientais (BRASIL, 1999).

Nos ensinamentos de Milaré,

[...] a Politica Nacional de Educacdo Ambiental volta-se
para a integracdo da sociedade brasileira e do seu avango
em todos os setores de desenvolvimento humano. Isto,
porém, deve concretizar-se no contexto amplo da vida
planetaria, porque o futuro de toda a humanidade e da sua
Casa Comum néo pode ser perdido de vista. (2015, p.
967).

Contudo, para Antunes “a Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental € norma juridica pouco clara e de dificil
compreensdo. Os seus termos sdo vagos e pouco técnicos” (2012,

p. 335). De acordo com Ruscheinsky,

“[...] dentro dos fundamentos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, identificaram-se quatro grandes
desafios para a educagdo ambiental no Pais: busca de
uma sociedade democratica e socialmente justa,
desvelamento das condi¢cdes de opressado social, pratica
de uma acdo transformadora intencional, necessidade de
continua busca do conhecimento” (2002, p.50).

Assim, esses desafios se relacionam entre si, visando o
fortalecimento do exercicio da cidadania como expressao da
construcdo de wuma sociedade mais justa e igualitaria
(RUSCHEINSKY, 2002, p. 50).
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De um modo geral, percebe-se que referida lei tem o intuito
de promover a educacdo ambiental para todos os cidad&dos, com o
proposito de criar uma consciéncia ecolégica, fornecendo
informacdes e gerando conhecimento sobre as maneiras de defesa
e conservacdo do meio ambiente, e dessa forma, capacita-los para
ajudar na protecao desse bem juridico.

3.2 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO MEIO DE EFETIVACAO
DO DIRETIO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O meio ambiente e os recursos naturais séo bens essenciais
para a existéncia e sobrevivéncia da vida humana e de todos os
tipos de vida, tanto que ganhou protecdo constitucional. A atual
Carta Magna tratou do meio ambiente ecologicamente equilibrado
em seu artigo 225, caput, e o instituiu como um direito de todos.

Como ja mencionado anteriormente, tal dispositivo
constitucional, € ao mesmo tempo, um direito e um dever. Direito,
pois garante a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado
gue deve ser assegurado pelo Estado, e dever, pois estabelece
também a participacdo da sociedade na defesa e preservacao
desse meio.

Desta forma, a educacdo ambiental, contribui para a
conservacdo do meio ambiente, pois desperta a consciéncia
ecoldgica, que nada mais é que o “conhecimento e a compreensao
gue cada um possui de que é necessario cuidar da natureza e
preserva-la, afinal o homem também pertence ao meio em que vive,
por consequéncia, cuidar da natureza também é cuidar de si
mesmo” (COLUNISTA PORTAL, 2013).

Em outras palavras, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é imprescindivel para a sadia qualidade de vida, de
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modo que, se faz necessario preserva-lo e protegé-lo, para garantir
a sua integridade para as presentes e futuras geracgoes.

Nesse contexto, Sorrentino traz o conceito de aprendizagem
social, como sendo um conjunto de agfes que estimulam as
pessoas a mudarem suas praticas, direcionando processos
ambientais mais sustentaveis, social e economicamente.

Envolve também a combinacdo de informacdo e
conhecimentos, bem como capacita¢do, motivacéo e estimulos para
a mudanca de atitudes (2013, p.132).

Dessa forma, a aprendizagem voltada para o
reconhecimento dos direitos e deveres da cada individuo,
reanalisando os erros cometidos e destacando os valores de
cidadania, deve ser a principal forma para que a escola resgate seu
compromisso com a sociedade, de formar cidadaos comprometidos
com o bem comum e a coletividade (KINDEL, 2004, p. 19).

Em suma, o despertar da consciéncia ecoldgica estimula o
cidaddo para participagdo consciente no gerenciamento do meio
ambiente, desta forma exerce sua cidadania, bem como a
ecocidadania, conceitos que serdo abordados nos préximos tépicos.

4. ECOCIDADANIA E A LOGISTICA REVERSA
4.1. ECOCIDADANIA

Inicialmente, cumpre apresentar o conceito de cidadania
para entdo adentrar ao conceito de ecocidadania. Para Silva,

A cidadania se adquire com a obtencdo da qualidade de
eleitor, que documentalmente se manifesta na posse do
titulo de eleitor valido. O eleitor é cidadao, € titular da
cidadania, embora nem sempre possa exercer todos 0s
direitos politicos. E que o gozo integral destes dependem
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do preenchimento de condi¢cdes que s6 gradativamente se
incorporam ao cidadao (2014, p.351).

Segundo Farht “a palavra cidadania é utilizada em trés
sentidos intimamente correlacionados: designa a qualidade ou
estado de ser cidaddo, todos os cidad&os, coletivamente, e o
conjunto de direitos e deveres inerentes aquela qualidade.” (1996, p.
119).

De acordo com Pinsky cidadania ndo é uma definicdo
estanque, “mas um conceito historicistico, o que significa que seu
sentido varia no tempo e no espago”. Quanto ao conceito de

ecocidadania ou cidadania ambiental, apenas recentemente:

[...] ingressou no temario de interesse de grupos, povos e
classes sociais. Sua proeminéncia junto ao cenario social &
tdo recente quanto a prépria questdo ambiental, que
passou a reclamar as atencbes da sociedade global
apenas nas Ultimas décadas do século XX, arrastando
neste movimento uma série de questdes com ela
relacionadas (2010, p. 09 e 545).

Deste modo, pode-se dizer que cidadania é o conjunto de
direito e deveres inerente ao cidadao no relacionamento com a
sociedade em que vive. Assim, a ecocidadania é a sua
responsabilidade para com o meio ambiente como cidadao.

Face ao exposto, apresenta-se 0 instituto da logistica
reversa, como forma de exercer a ecocidadania, tendo em vista a
consciéncia do cidadao para promover a protecdo ambiental.

4.2 LOGISTICA REVERSA E O EXERCICIO DA ECOCIDADANIA
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Muitas atitudes humanas sdo causadoras de danos ao meio
ambiente, como por exemplo o excesso de exploracdo, producgéo e
consequentemente geracgdo de residuos, que na maioria das vezes
nao recebem tratamento e destinagdo adequados.

Frente a essa situacdo, a Lei 12.305/2010, que trata da
Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, trouxe em seu artigo 3.°,
inciso XII o instituto da logistica reversa, conceituando-o da seguinte
forma:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdbmico e social caracterizado por um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, explica Machado que “o sistema de logistica
reversa visa levar o rejeito a fonte de sua producéo ou a cadeia de
comercializacdo, com a finalidade especifica de que haja seu
reaproveitamento” (2012, p. 647).

Isso porgue, na sociedade atual, encontram-se

[...] maiores quantidades de produtos, ainda sem uso ou ja
consumidos, que retornam de alguma forma ao ciclo
produtivo ou de negécios. Produtos obsoletos sob diversas
Oticas, com defeitos ou dentro da garantia, com validade
vencida, com excesso de estoque, ndo consumidos ou
com pouco uso, retornam ao ciclo dos negdcios na busca
pela recuperacédo de valor de alguma natureza. Produtos
no fim de sua vida 0til ou em condi¢des de reutilizagédo e
residuos industriais, nao apresentando interesse ao
primeiro proprietario, retornam ao ciclo de negocios ou
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produtivo com objetivos idénticos, porém por caminhos
diferentes dos primeiros (LEITE, 2009, p.14).

No entanto, o cidaddo na figura de consumidor:

[...] pode ser incentivado a fazer com que seu ato de
consumo seja também um ato de cidadania, ao escolher
em que mundo quer viver. Cada cidaddo teria a
capacidade de optar por produtos e servicos que
satisfagam suas necessidades sem prejudicar o bem-estar
da coletividade, seja ela atual ou futura. (CANCLINI e
LIPOVETSKY apud COSTA,TEODOSIO, 2011 ).

Assim, “a logistica reversa constitui uma das ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” (MILARE, 2015, p. 1226).

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, prevista no artigo 3°, XVII da lei 12.305/10, deve envolver
tanto as empresas quanto os cidaddos, sendo necessaria a
propagacdo da informacdo, bem como a efetivagcdo da educacéo
ambiental (BRASIL, 2010).

Portanto, ao ter conhecimento do instituto da logistica
reversa, o cidaddo passa exercer seu dever de preservar 0 meio
ambiente, e dessa forma realiza seu papel na efetivagdo da
ecocidadania.

CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo procurou elucidar a o principio da educacéao

como meio de efetivacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pelo qual se conscientiza a sociedade
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para a conservagdo do meio ambiente, sendo obrigagcdo estatal
promové-la em todos os niveis ensino e nas comunidades.

Como foi visto, os principios da informacao, participacao e
educacdo, sdo fundamentais na efetivacdo da educagdo ambiental e
consequente defesa e preservacdo do meio ambiente, bem juridico
essencial a vida humana.

Portanto, de acordo com o artigo 1°. da lei 9.796/99, a
educacdo ambiental envolve 0s processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999).

Falou-se também da Lei da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, que prevé a educacdo ambiental sob o0s aspectos
educacional, formal e o ndo formal. Assim, cabe a todos os agentes
ambientais publicos e privados, de forma compartilhada entre o
poder publico e a sociedade, a promog¢éo da educacdo ambiental -
dentro ou fora do ambiente escolar - de forma a alcancar a
consciéncia e participacéo ecolégica.

Logo, os preceitos trazidos pela PNEA visam fortalecer o
exercicio da cidadania, por meio da articulagdo entre conhecimento
e acao. Dessa forma a educacéo ambiental € um meio de efetivacao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois a
aprendizagem voltada para o reconhecimento dos direitos e deveres
da cada individuo, forma cidaddos comprometidos com o bem
comum e a coletividade.

Destarte, a combinacdo de informacdo e conhecimentos,
capacita e motiva os cidadaos a exercerem a cidadania, e também a
ecocidadania, sendo considerada e responsabilidade do cidaddo
para com o meio ambiente.
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A logistica reversa foi apresentada como exemplo do
exercicio da eco cidadania, pois € um dos meios que proporciona ao
cidaddo participar ativamente na destinacdo correta de residuos
sélidos, auxiliando na conservacdo do meio ambiente e fazendo sua
parte para o bem estar do planeta e da populacdo — objetivo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado o qual se
alcanca com a educacédo ambiental.

Com isso conclui-se a importancia da educacdo ambiental,
para que o cidadao, tendo adquirido conhecimento, pelo acesso as
informacdes, torne-se um agente capaz de defender e preservar o
meio ambiente, exercendo sua cidadania e auxiliando na efetivacéao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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