SUSTENTABILIDADE E DIREITO TRIBUTARIO: ESTIMULO DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE POR MEIO DE INCENTIVOS FISCAIS

NERONE, Cirene Agio
SCHROEDER, Julian Alexander
SOUZA, Murilo Henrique de
SLONGO, Daniela Roberta

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar, em sintese, como 0s incentivos fiscais,
que visam a protecdo e manutencdo ambiental, sdo concedidos as empresas que
atuam no territorio brasileiro. Ja existem, ha anos, no Brasil, leis tributarias que
preveem a possibilidade de isentar o contribuinte em para garantir a protecdo de
determinadas areas, como ocorre, a titulo de exemplo, na isencdo do Imposto
Territorial Rural aos proprietarios rurais em areas de preservagdo permanente e areas
de reserva legal, areas de interesse ecoldgico para protecdo dos ecossistemas.
Contudo, diante do crescimento econdémico vislumbrado nos udltimos anos, que
resultou em um grande aumento do niumero de empresas e da necessidade de
matérias primas, especialmente de origem vegetal, a preservacdo do meio ambiente
mostrou-se merecedora de mais atencao do que ja lhe era atribuida. Isso fez com que
as isencOes fiscais, que visam garantir a protecdo do meio ambiente, também
ganhassem grande destaque.
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ABSTRACT

The present research aims to analyze, in summary, how the fiscal incentives that aim
at environmental protection and maintenance are granted to the companies that
operate in the Brazilian territory. Tax laws have already been in place in Brazil for
years, which provide for the possibility of exempting the taxpayer in order to guarantee
the protection of certain areas, such as, for example, exemption from the Rural
Territorial Tax to rural landowners in permanent preservation areas and legal reserve
areas, areas of ecological interest for the protection of ecosystems. However, given
the economic growth seen in recent years, which has resulted in a large increase in
the number of companies and the need for raw materials, especially of vegetable



origin, the preservation of the environment has deserved more attention than it already
was assigned. This has made the tax exemptions, which aim to guarantee the
protection of the environment, also gain great prominence.

Keywords: Environment. Tax breaks. Tax exemptions.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar, em sintese, como os incentivos
fiscais que visam a protecdo ambiental sdo concedidos as empresas que atuam no
territério brasileiro. Ja existem, ha anos, no Brasil, leis tributarias que preveem a
possibilidade de isentar o contribuinte em para garantir a protecdo de determinadas
areas, como ocorre, a titulo de exemplo, na isencédo do Imposto Territorial Rural aos
proprietarios rurais em areas de preservacao permanente e areas de reserva legal,
areas de interesse ecoldgico para protecado dos ecossistemas, conforme dispde o art.
10, 8 1°, 1l, alineas a e b, da Lei 9.393/96.

Contudo, diante do crescimento econdmico vislumbrado nos ultimos anos, que
resultou em um grande aumento do nimero de empresas e da necessidade de
matérias primas, especialmente de origem vegetal, a preservacdo do meio ambiente
mostrou-se merecedora de mais atencao do que ja Ihe era atribuida. Isso fez com que
as isenc0Oes fiscais, que visam garantir a protecdo do meio ambiente, também
ganhassem grande destaque.

E através da concessdo de incentivos fiscais que o Estado tém conseguido
estimular, de maneira mais notavel, atitudes favoraveis ao meio ambiente. Trata-se
de uma forma de controle preventivo exercido pelo Estado, que, indiretamente,
impede a degradagdo desenfreada do ambiente e ainda desonera o contribuinte,

proporcionando beneficios ambientais e econédmicos.

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE



A utilizacdo exagerada, pelo homem, dos recursos naturais disponiveis tem
causado fenbmenos assustadores em todo o planeta. A degradacédo do meio ambiente
pela excessiva e desregrada atividade econémica e o descaso com a capacidade e a
vulnerabilidade da natureza, tem sido causa de preocupacdo para a humanidade,
levando a questionamentos sobre a forma como a sociedade e o Estado tratam da
guestdo ambiental. Nesse sentido percebe-se que “a partir do crescimento industrial
e seus reflexos no meio ambiente, na saude humana, na estrutura familiar e no
individuo, constata-se um panorama assustador em que a civilizagdo ameaca a Si
mesma” (THOME, 2014, p. 15).

O desenvolvimento desenfreado as custas dos recursos naturais pode levar a
catastrofes até entdo ndo experimentadas pela humanidade.

Assim manifesta-se a doutrina

A paisagem natural da Terra est4 cada vez mais ameacada pelos riscos
nucleares, pelo lixo atdbmico, pelos dejetos organicos, pela “chuva acida”,
pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo o mundo —e o
Brasil ndo € uma excecao -, o lencol freatico se abaixa e se contamina, a
agua escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profunda e quici
irreversivel alteracdo, o ar se torna irrespiravel, o patriménio genético se
desgasta, abreviando os anos que o homem tem para viver sobre o Planeta
(MILARE, 2014, p. 52).

O estudo do tema, “meio ambiente”, desde a sua conceituacido, até a sua
efetivacdo como norma legal, inserida na Constituicdo de 1988, apresenta-se
desafiador. A recepcdo dos direitos fundamentais no texto constitucional, a sua
interconexao com o principio da dignidade da pessoa humana, séo valores supremos,
gue vao de encontro ao direito fundamental ao meio ambiente.

Inicialmente, para uma melhor compreensao, deve-se analisar o significado, a
extensdo das palavras, “meio” e “ambiente”, e por fim a composi¢ao, que da origem a
palavra “meio ambiente”, de modo, a entender o alcance ideal de tal expresséo.

No dicionario Michaelis o termo “meio” é assim definido:

Totalidade de fatores externos suscetiveis de influir sobre a vida de qualquer
ser vivo. Condig&o ou circunstancia que estabelece as caracteristicas de um
contexto social, familiar, profissional, econémico, geogréafico etc. a que
pertence um individuo (MICHAELIS).



Nesse contexto, o doutrinador José Afonso da Silva, fazendo referéncia a
palavra “ambiente” escreve que, “em certo sentido, portanto, nela ja se contém o
sentido da palavra meio”.

Em segundo momento, deve-se buscar o significado da palavra “ambiente”,
novamente nos serve de guia, Michaelis, que clarifica dispondo como, “Conjunto de
condigdes fisicas, bioldgicas e quimicas que rodeiam os seres vivos e as coisas”. No
mesmo sentido tém-se, “a palavra ambiente indica a esfera, o circulo, 0 ambito que
nos cerca, em que vivemos”. (SILVA, 2004)

Em uma andlise rapida e leiga, pode-se dizer que significam a mesma coisa,
ou seja, mais do mesmo. Por tratar-se de palavras com significados muito parecidos,
imagina-se desnecessaria a combinacdo das mesmas, fazendo o termo meio

ambiente, parecer pleonasmo. Nesse contexto,

[...] a expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido do que a
simples palavra ambiente. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interagdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original
e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto,
o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueologico (SILVA, 2004 p.128).

Ainda, para delimitar o campo de atuacéo, necessario para o direito, a lei traz
a definicdo de meio ambiente, contida no artigo 3°, inciso primeiro da Lei n° 6.938 de
31 de agosto de 1981, como: “Artigo 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | -Meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias, e interacdes de ordem
fisica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”’(BRASIL, 2019).

Diante do exposto, entende-se que, meio ambiente é o equilibrio, a interacéo
entre o homem e o0 meio no qual esta inserido, bem como o conjunto de meios
naturais, culturais e artificiais que propiciem o equilibro de todas as formas de vida. E
ainda, o conjunto de fatores que afetam diretamente o metabolismo e o
comportamento dos seres vivos que dividem o mesmo ambiente.

Alicercando o que foi explanado sobre o meio ambiente, a Constituicado Federal

de 1988, reza em seu artigo 225 o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2019).



A constitucionalizacdo do meio ambiente elevando-o a um patamar de
destaque, tanto nacional quanto internacionalmente, tornou-se o grande marco na
defesa da questdo ambiental.

Dissertando sobre a tematica tém-se

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas
constitucionais, com a elaboracéo de capitulo especifico dedicado a protecao
do meio ambiente, tema que permeia todo o texto constitucional. A
constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil proporcionou verdadeiro
salto qualitativo em relacdo as normas de protecdo ambiental. Os grandes
principios ambientais sdo icados ao patamar constitucional, assumindo posto
eminente. A Constituicdo de 1988 inova, portanto, em relagdo as
ConstituicBes anteriores, que apenas abordavam 0s recursos naturais sob o
enfoque utilitarista, e nunca protecionista (THOME, 2014, p. 42-43).

Nenhuma outra Constituicdo anterior a de 1988, havia tratado desse tema,
ressaltando assim, a fundamental importancia do assunto. O doutrinador Edis Milaré,
em seu livro Direito do Ambiente diz que: “a Constituicdo de 1988 pode muito bem ser
considerada verde” (MILARE, 2007, p. 147)".

Nessa ldgica, a Constituicdo de 1988, afirma a importancia do meio ambiente

para uma vida digna, em seu Artigo 170, inciso VI:

Art. 170. A ordem econdmica fundada na valorizac&o do trabalho humano, e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observando os seguintes principios:

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragéo (BRASIL,2019).

Compreende-se que, o direito ao meio ambiente, é uma garantia Constitucional,
e mais que isso, faz parte dos direitos fundamentais de todo ser humano, como pode-
se verificar na doutrina: “[...] um direito humano fundamental que cumpre a funcao de
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida ao desenvolvimento econdmico e a
protecéo dos recursos naturais” ( ANTUNES, 2005, p. 11).

No mesmo sentido:

Ao incluir o0 meio ambiente como um bem juridico passivel de tutela, o
constituinte delimitou a existéncia de uma nova dimensdo do direito
fundamental a vida e do préprio principio da dignidade da pessoa humana,
haja vista ser no meio ambiente o espaco em que desenvolve a vida humana.
Nesse contexto, os direitos e garantias fundamentais encontram seu
fundamento na dignidade da pessoa humana, mesmo que de modo
intensidade variaveis (MEDEIROS, 2004, p. 113).



Ainda que, o meio ambiente, goze de garantia Constitucional, e seja
considerado um bem juridico difuso, € dever de todos zelar pela sua conservacao e
manutencdo, visando a qualidade de todas as espécies de vida na terra.

O grande desafio atualmente esta em lidar com a pressdo do mercado
capitalizado, que muitas vezes pode distorcer dados em beneficio préprio, visando
somente o lucro imediato, criando uma economia distorcida, que caminha na contra
mao da sustentabilidade do planeta.

Nesse sentido tEm-se

[...] deve-se procurar alternativas e formas de crescimento econémico que
ndo sejam degradadoras do meio ambiente, que n&o sejam impactantes, e,
se o forem, devem ser procuradas formulas a fim de neutralizar os efeitos
nocivos para que o crescimento econdmico continue, proporcionandol...]
Qualidade de vida e Justica social. (KIRZNER, 2003, p.1).

A palavra sustentabilidade, ndo esta restrita apenas aos ambientalista ou
agueles que exercem atividades nessa area. Apos a realizacdo da Rio + 10, em
Johanesburgo o seu conceito tornou-se muito mais abrangente.

Assim verifica-se:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10,
realizada em Johanesburgo, quando restou consagrada, além da dimenséao
global, as perspectivas: ecolégica, social e econdmica, como qualificadoras
de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza de que sem
justica social ndo é possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado
na sua perspectiva ampla. Dessa forma, sé a partir de 2002 é que passa a
ser adequado utilizar a expressdo ‘sustentabilidade’, ao invés de
desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentavel’. Isso porque a partir deste
ano consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos (ecolégico, social e
econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido como
variavel de segunda categoria. Todos sdo complementares, dependentes e
s6 quando implementados sinergicamente é que poderdo garantir um futuro
mais promissor (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 111).

Nesse contexto, a economia e a sustentabilidade devem ser aplicadas de forma
conjunta, priorizando a dignidade da pessoa humana, e o respeito ao principio da
defesa do meio ambiente.

Conforme expde a doutrina



O desenvolvimento econdmico nédo representa mais uma opgdo aberta, com
possibilidades amplas para o mundo. A aceitagdo geral da ideia de
desenvolvimento sustentavel indica que se fixou voluntariamente um limite
(superior) para o progresso material. Adotar a no¢do de desenvolvimento
sustentavel, por sua vez, corresponde a seguir uma prescricdo politica. O
dever da ciéncia é explicar como, de que forma, ela pode ser alcancada, quais
sdo os caminhos para a sustentabilidade (CAVALCANTI, 2001, p. 165).

A sustentabilidade como meio de convivéncia harmoniosa com as demais
formas de vida no planeta, visa a entender que a natureza nao é fonte inesgotavel de
recursos, suas reservas sao finitas, e para que possamos continuar a nos
desenvolvermos devemos considerar também o pleno desenvolvimento das outras
espécies, como as plantas e os animais.

Nesse sentido tém-se

O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da raz&o
modernizadora e como uma condi¢do para construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecolégico e em novos sentidos de civilizagao
a partir da diversidade cultural do género humano. Trata-se da reapropriacao
da natureza e da inven¢do do mundo; ndo s6 de um mundo no qual caibam
muitos mundos, mas de um mundo conformado por uma diversidade de
mundos, abrindo o cerco da ordem econdémica-ecoldgica globalizada (LEFF,
2001, p. 31).

A protecdo do meio ambiente e o uso racional dos seus recursos, é
responsabilidade de todos, poder publico, sociedade e empresas, de forma solidaria
em beneficio atual e futuro.

Com certeiras palavras a doutrina explica

O direito fundamental ao meio ambiente ndo encerra apenas uma perspectiva
de pretensfes, mas materializa também a protecéo de valores indisponiveis
e, sobretudo, de poderes de titularidade coletiva, atribuidos a toda a
sociedade, consagrando assim um complexo contelido para o principio da
solidariedade, agora ndo sob uma 6tica de destinatarios e beneficiarios, mas
de titulares de poderes e prerrogativas. (CANOTILHO, 2012, p. 423)

Considera-se que € obrigacao de todos a preservacao do meio ambiente, mas
principalmente do Estado, que diretamente pode agir para difundir o uso de novas
tecnologias e, através de procedimentos administrativos, induzir o cumprimento dos

deveres de preservacao por toda a sociedade.



Nesse contexto tém-se

O Estado, entéo, pelas suas possibilidades materiais, deve assumir o papel
de gestor no direcionamento das medidas de efetividade de um ambiente
sadio em detrimento da visdo que o reputa como Unico centro de poder das
decisbes concernentes ao ambiente”. (LEITE, 2012, p. 225).

Dentre as mais diversas condutas que o Estado pode adotar para incentivar a
preservacao do meio ambiente, uma delas, sem duvida de grande interesse pelo setor
empresarial, sdo as isencdes tributarias, por meio de uma politica fiscal adequada.

Adequada a definicdo de politica fiscal lecionada pelo doutrinador

Por politica fiscal entende-se a atuagdo do governo no que diz respeito a
arrecadacdo de impostos e aos gastos. Estes afetam o nivel de demanda da
economia. A arrecadacdo afeta o nivel de demanda ao influir na renda
disponivel que os individuos poderao destinar para 0 consumo e poupanca.
(GREMAUD, 2014, p. 175).

Complementando o raciocinio tém-se

Embora o mercado falhe na correcdo de problemas ambientais por iniciativa
prépria, os incentivos que definem o funcionamento do mercado podem ser
implementados por formuladores de politicas. A Abordagem de mercado
voltada para a politica ambiental, recomendada durante algum tempo pelos
economistas, comecou a ser adotada por governos como parte de sua
resposta global aos riscos da poluicdo. Diferente do uso dos instrumentos
mais tradicionais de comando-e-controle, a abordagem de mercado utiliza o
preco ou outras varidveis econémicas para prover incentivos de modo que 0s
poluidores reduzam emiss@es nocivas. (THOMAS; CALLAN, 2010, p. 113).

Fazendo uso das politicas publicas fiscais, o poder publico pode ajudar no
desenvolvimento da sustentabilidade, incentivando empresas que respeitem 0 meio
ambiente, por meio da isencao ou reducao da carga tributéria, tanto para a producéo
como importacdo de produtos ecologicamente corretos, garantindo, dessa forma néo
apenas para essa geracdo, mas também para as geracdes futuras, o equilibrio
ambiental disposto na Constituicdo, possibilitando o cumprimento do pacto entre as
geragOes, na manutencdo dos processos vitais e no uso racional dos recursos
naturais.

Nessa logica observa-se que

Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever ndo apenas moral, como



também juridico, e de natureza constitucional, para as geracdes atuais de
transmitir esse “patriménio ambiental” as geragées que nos sucederem e nas
melhores condi¢des do ponto de vista do equilibrio ecoldgico (MILARE, 2011,
p. 154).

Entende-se que, o meio ambiente equilibrado, é direito e dever de cada um dos
gue habitam e, portanto, usufruem desse planeta. Nao se pode esperar que, somente
o Estado assuma essa responsabilidade, a sociedade e Poder Publico, devem
trabalhar para a preservacdo e garantia desse bem indispensavel para a
sobrevivéncia, das presentes e futuras geracdes, de todas as espécies, inclusive, a

espécie humana.

Pode-se, assim, falar que o direito ao meio ambiente, é de cada pessoa, mas
nao so dela, sendo ao mesmo tempo, transindividual, e, por isso que se insere
na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada (MACHADO, 2012, p. 176).

Conclui-se, dessa forma que, a protecdo ao meio ambiente, vai muito além de
um dever moral, € um pacto de sobrevivéncia, onde a sociedade e o poder publico,
devem trabalhar juntos, através de politicas publicas, que visem garantir a efetiva
protecdo do meio ambiente, e a0 mesmo tempo, possibilitar que seja um instrumento
para a uma vida digna, sadia e com gqualidade para todas as espécies que aqui

habitam.

INCENTIVOS FISCAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Compreendida a conceituacdo de meio ambiente e sustentabilidade, bem como
suas principais caracteristicas, passa-se a abordar as questdes tributarias que seréo
tratadas na presente proposta. Por muitas vezes, incentivos fiscais sdo confundidos
com isengdes, subsidios e incentivos financeiros, contudo, tratam-se de institutos
diferentes, cada qual com suas peculiaridades.

Incentivos fiscais “sdo todas normas juridicas ditadas com finalidades
extrafiscais de promog¢éo do desenvolvimento econémico e social que excluem total
ou parcialmente o crédito tributario” (MILAGRES, 1986, p. 1). Trata-se de uma forma

de exclusao de tributacdo. Segundo dispde Harada:
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Incentivo fiscal € um conceito da Ciéncia das Financas. Situa-se no campo
da extrafiscalidade e implica reducdo da receita publica de natureza
compulséria ou a supressdo de sua exigibilidade. E um instrumento do
dirigismo econdmico; visa desenvolver economicamente determinada regiao
ou certo setor de atividade (2011).

Importante se faz a diferenciac@o de incentivos fiscais de isen¢des, subsidios
e incentivos financeiros. Nas palavras de Harada, a isencéo fiscal ndo serve para

intervir na economia, da forma como ocorre com o incentivo fiscal:

Isencao tributaria € um instrumento de Direito Tributario significando, para a
maioria dos doutrinadores, hipotese de néo incidéncia legalmente qualificada.
Difere do incentivo fiscal, quer quanto ao seu campo de abrangéncia (campo
de atuacéo maior), quer quanto a sua motivacao. Ela é concedida em funcéo
de certos bens (isengdo objetiva), ou de certas pessoas (isencdo subjetiva),
mas sempre em funcao do interesse publico. A finalidade da isencéo nao é a
de desenvolver determinada regido do Pais, nem a de incrementar certa
atividade econdmica, como ocorre com o incentivo fiscal. A motivacdo da
isencéo, pode-se dizer, é semelhante a da imunidade pela qual a Constitui¢céo
retira o poder tributario em relagéo a certos bens, servicos ou pessoas. S6
gue, enquanto a imunidade atua no campo da definicdo de competéncia, a
isencdo atua no campo do exercicio da competéncia tributaria. Consoante ja
escrevemos quando “a motivacao da isencdo coincide com a do incentivo
fiscal é porque estamos diante ndo de uma isencao pura, mas de isencao
condicional, sujeita a termo certo de vigéncia. E a isencdo com as feicdes
contratuais, em que o sujeito passivo tem que arcar com 6nus determinados.

Dai a irrevogabilidade desse tipo de isengao” (2011).

Pode-se afirmar, portanto, que a isencao fiscal é espécie da qual incentivo fiscal
€ género. De outra vista, incentivos fiscais e financeiros, apesar de serem campos de
direito premial, possuem distingdes que merecem destaque. Incentivo fiscal € instituto
do direito tributario, logo, atua no direito publico. Logo, incentivos fiscais representam
“vantagens tributarias ao contribuinte, que lhe reduzem ou mesmo extinguem a
tributacdo”. Por outro lado, o incentivo financeiro esta ligado a atuagcao do Estado
“atuando na economia privada, usando os bancos oficiais e bancos particulares para
conceder financiamentos, facilidades crediticias e juros baixos, subsidiados a
tomadores cujas atividades desejam encorajar” (MILAGRE, 1986, p. 3).

Ja os subsidios diferem dos incentivos fiscais ao passo que estes “implicam a
reducao ou exclusdo da carga tributaria efetivamente existente” enquanto aqueles
‘representam vantagens financeiras dadas pelo governo para tentar alcancar
resultados econdmicos desejados, porém cuja natureza nada tem a ver com 0

reembolso real da carga tributaria da atividade aos contribuintes” (MILAGRE, 1986, p.
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3). Dénia Maria Milagres destaca que “a natureza juridica do estimulo fiscal é a de
uma simples exoneragao do poder de tributar” (1986, p. 2). Assim, s&o concedidos
incentivos fiscais em forma de imunidades, isencdes, créditos de impostos, reducao
de aliquotas, ressarcimento de tributos pagos, entre varias outras formas (MILAGRES,
1986, p. 2).

A concessdo de incentivos fiscais possui assento constitucional, sendo,
contudo, vedado a Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal institui-los por lei que

nao seja complementar. Assim dispde a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XllI, g (BRASIL, 2019).

Excecéo a tal regramento € aisencao do ICMS, o qual devera seguir o disposto

no artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
(..)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
gue as operacdes e as presta¢cdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢bes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados (BRASIL, 2019).

Os requisitos para a concessao de incentivos fiscais sédo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, especificamente em seu artigo 14.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condic&o contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca (BRASIL, 2019).

Constata-se, portanto, que a Lei acima busca limitar o poder de se renunciar as
receitas, tendo instituido condicbes que impedem a concessdo desenfreada de
incentivos fiscais para fins possivelmente politicos. Para se dispor da receita tributaria
“é preciso que esteja presente o interesse publico direcionando a acdo do governante
no sentido de renunciar a parcela de receita para consecu¢cdo do bem comum”
(HARADA, 2011). Algumas formas de incentivos fiscais séo previstas no 8 1° do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, tratar-se de rol meramente
exemplificativo. Dessa forma, qualquer forma de rendncia a receita, que preencha os
requisitos daquela lei e das demais normas atinentes, sera considerado um incentivo
fiscal (HARADA, 2011).

Ainda, verifica-se que as condicionantes dispostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo se aplicam aos impostos federais de natureza regulatéria, os quais, por
forca de disposicao constitucional, ndo sdo submetidos ao principio da legalidade
tributaria, no tocante a alteracdo de suas aliquotas. Portanto, ndo se submetem aquele
regramento, a titulo de exemplo, os impostos de importacéo e exportagdo, o imposto
sobre produtos industrializados e o imposto sobre operacdes financeiras.

Constata-se, portanto, que incentivos fiscais podem ser amplamente utilizados
pelo Estado para intervir economicamente em determinada regido ou setor, sendo
plenamente possivel a sua utilizagdo como uma forma de incentivo para a protecao

do meio ambiente e garantia da sustentabilidade dos recursos naturais.
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A IMPORTANCIA DOS INCENTIVOS FISCAIS COMO ESTIMULO PARA A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Como ja visto, a intervencéo estatal na atividade econémica é um processo
comum. Assim, no tocante as questdes ambientais, o dever de proteger e preservar o
meio ambiente para presentes e futuras geracdes reveste-se como fator primordial na
intervencdo do Estado, bem como agir ativamente, quanto ao aspecto econémico,
conforme o primado constitucional da ordem econdémica prevista no artigo 170 inciso

VI da Constituicdo Federativa do Brasil. Vé-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacédo (BRASIL, 2019).

Para que a ordem econdémica seja assegurada de forma humanizada e com os
ditames da justica social no que diz respeito ao meio ambiente, incentivos fiscais e
extrafiscais sdo aplicados as empresas para estimular o cuidado com o meio ambiente
para a preservacao das presentes e futuras geracfes, bem como para a garantia dos
bons negécios na competitividade empresarial, com isso a empresa adere ao
chamado de responsabilidade socioambiental (TACHIZAVA, 2008, p.21).

A responsabilidade socioambiental esta vinculada a uma resposta das
empresas ao novo cliente, que pode chamar-se de “consumidor verde”. A empresa
que adere a este novo conceito passar a ser sinbnimo de bons negécios, formando
uma nova atitude empresarial:

[...] A responsabilidade socioambiental é a resposta natural das empresas ao
novo cliente, o “consumidor verde” e ecologicamente correto. A “empresa
verde” passou a ser sindnimo de bons negécios e, no futuro, sera a principal
forma de empreender negdcios de forma duradoura e lucrativa. Em outras
palavras, quanto antes as organizacdes comecarem a enxergar a
sustentabilidade como seu principal desafio e como oportunidade

competitiva, maior sera a chance de que sobrevivam [...] (TACHIZAVA, 2008,
p.21).

O incentivo fiscal surge como fator estimulante da responsabilidade ambiental
como uma ferramenta que o estado utiliza para impulsionar determinado setor

econdmico caracterizando-se pela rendncia total ou parcial de algum tributo. Nesse
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sentido verifica-se:

Incentivo fiscal é a medida imposta pelo Poder Executivo, com base
constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito tributario de que é
detentor o poder central em prol do desenvolvimento da regido ou de setor
de atividade do contribuinte. (TRAMONTIN, 2002, p. 110).

Os incentivos fiscais foram criados com a principal finalidade de impulsionar os
investimentos sociais por parte de empresas. Apesar dos beneficios fiscais
colaborarem com a economia e reduzirem a carga tributaria, estao disponiveis apenas
em algumas areas como meio ambiente, cultura, esporte, infancia e adolescéncia e
encontra-se em discussao.

A concessao de incentivos é de interesse de todos e o resultado almejado
representa desenvolvimento e investimento por parte dos beneficiados para o meio
social e coletivo. A implementacdo de politicas de incentivos fiscais passou a ter
destaque nos anos de 1960, quando trabalhadores rurais migram para os centros
urbanos em busca de melhores condic¢des de vida (PIRES, 2007, p.31).

Assim, fica claro que os incentivos fiscais podem ser caracterizados como
estimulos aos empresarios como meio de abatimento de valores tributarios a serem
arrecadados, bem como possivel isen¢do, ou ainda remanejamento para areas

especificas e previamente definidas. Sendo assim, vé-se:

Adota-se a expressao ‘incentivos fiscais’ para designar o estimulo dado aos
contribuintes por realizarem condutas voltadas a protecdo ambiental ou por
induzir os contribuintes a ndo praticarem condutas poluidoras; para tanto, a
pessoa politica competente podera diminuir, retirar ou aumentar a carga
tributaria do sujeito passivo como forma de atender ao seu escopo. Estimular
condutas ndo agressoras, por meio de incentivos fiscais, € possibilitar aos
agentes econémicos a adocéo de novos equipamentos voltados para atender
as normas de protecdo ambiental sem sufocar, assim o desenvolvimento de
suas atividades econémicas (AMARAL, 2007, p. 193-194).

A maioria dos tributos previstos no sistema tributario brasileiro tem funcao
predominantemente fiscal. A funcéo fiscal dos tributos tem como finalidade exclusiva
0 abastecimento dos cofres publicos, sem que outro interesse, de cunho social ou
politico, interfiram no direcionamento da atividade impositiva (CARVALHO, 2007,
p.228). Noutro sentido, tem-se o tributo com fungao extrafiscal, com a finalidade de

desenvolvimento social.
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Assim, o tributo denominado como extrafiscal € aquele que ndo tem a finalidade
de captacao de recursos para os cofres publicos, mas sim ferramentas oferecidas aos
Estados para que estes apliquem as politicas publicas que visem a melhoria das
condicOes de vida da populacéo (MEIRELES, 2006, p. 158).

Vé-se:

[...] A extrafiscalidade é a utilizagé@o do tributo como meio de fomento ou de
desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. E ato de policia fiscal, isto é, de acdo de governo para o
atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposi¢ao tributaria.
Com efeito, através da agravacdo do imposto podem-se afastar certas
atividades ou modificar-se a atitude dos particulares reputadas contrarias ao
interesse publico, como pelo abrandamento da tributacdo pode-se incentivar
conduta individual conveniente a comunidade]...] (MEIRELES, 2006, p. 158).

Assim, a tributacdo ambiental, como incentivo extrafiscal, tem por objetivo
orientar as ag0es dos contribuintes a fim de estimular a preservacdo do meio natural
e a economia, garantindo que estes estejam em conformidade com os fundamentos
constitucionais no que se refere a protecdo dos recursos naturais de modo
sustentavel, ao invés de apenas punir 0s agentes por seus deslizes e irregularidades.

Vé-se:

[...] arazdo motivadora da tributagdo ambiental ndo € a mesma sobre as quais
se fundam as sancfes. A aplicagdo da tributagdo ambiental ndo tem por
objetivo punir o descumprimento de um comando normativo (proibitivo); ao
contrario, a partir do reconhecimento de uma atividade econdmica é
necessdaria a sociedade (seja por fornecer produtos indispenséveis a vida
social, seja por garantir empregos e renda a determinada comunidade, ou por
outra razdo qualquer) busca ajusta-la a uma realizacdo mais adequada do
ponto de vista ambiental, desincentivando (pelo reflexo econémico negativo
que impde) que o comportamento de um determinado agente econémico ou
conjunto de agentes, se modifique para o que tenha por ambientalmente
correto. (MODE, 2004, p.83).

Assim, a arrecadacao ou a isencdo de imposto oriunda da tributacdo ambiental,
de modo geral deve custear 0s servicos publicos na manutencdo do meio ambiente
conservando-o melhor possivel.

Trata-se também de incentivar o consumo de produtos ecologicamente corretos
que oferecam menos danos. Neste sentido, Costa (1998, p. 73) define tributo
ambiental como “a geracdo de recursos para o custeio de servicos publicos de
natureza ambiental e a orientacdo do comportamento dos contribuintes para a
preservacdo do meio ambiente”.

Noutro sentido econdmico, verifica-se:
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Tributos ambientais sdo aqueles que influenciam na decisdo econémica de
modo a tornar mais interessante a op¢éo ecologicamente mais adequada. Na
verdade, nada mais devem fazer que refletir a realidade dos custos da
atividade ecologicamente desorientada (FERRAZ, 2003, p.168).

Estudiosos do direito tributario ambiental, ndo apoiam a criacdo de novas
espécies tributarias, pois, de acordo com Costa (2005, p.13) “néo é tributando que se
preserva. E abrindo m&o de parte da carga tributaria que se incentiva e se conscientiza
o poluidor do problema ambiental”, mas sim a adaptacgéao e aplicagéo direcionada dos
recursos para fins ambientais.

Yoshida (2005, p. 530) entende que a efetividade da protecdo do meio
ambiente deve ser incrementada por meio de estratégias que aliem atrativos
econdmicos e financeiros as solucdes técnicas adequadas.

[...] éxito e a efetividade da prote¢cdo ambiental dependem da adocédo e
implementacdo de politicas e acdes que, a par das medidas de desestimulo
a poluicao e degradacao ambientais, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas

de incentivo a prevencdo, calcadas em atrativos econdmico-financeiros
(YOSHIDA, 2005, p. 530).

Para reforcar o entendimento da néo criacdo de novos tributos, destaca-se que
a carga tributaria jA se encontra extremamente sobrecarregada, enfatizando que a
criagdo de novos tributos é inviavel. E preciso reformular o processo de arrecadacéo
destinado a preservacdo ambiental e que existem outros meios de fazé-lo sem quem
um novo imposto seja criado (TUPIASSU, 2005).

Por se tratar de um instrumento econémico direcionado a prote¢do do meio
ambiente, o tributo ambiental objetiva além da arrecadacdo, a utilizacdo desses
recursos como forma de prevencéo. Define-se o tributo ambiental como extrafiscal por

ser tratar de uma tributacao reparatoria e fiscal por ser arrecadatoria (RIBEIRO, 2005,
p. 9).

Tributacdo ambiental pode ser entendida como o emprego de instrumentos
tributarios com duas finalidades: a geracao de recursos para o custeio de
servigcos publicos de natureza ambiental e a orientacdo do comportamento
dos contribuintes para a preservacdo do meio ambiente. Assim, ao referir-se
em tributacdo ambiental podem-se destacar dois aspectos: um sendo de
natureza arrecadatoria ou fiscal e outro a de carater extrafiscal ou regulatério
gue tem como objetivo conduzir o comportamento dos contribuintes,
incentivando-os a adotar condutas que estejam em sintonia com a ideia de
preservacdo ambiental. (RIBEIRO, 2005, p. 9).
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Entende-se entdo que além da punicdo, leva-se em consideracdo a
necessidade e obrigagéo de um retrocesso aos danos causados, ou seja, reparagao
pela ndo conformidade com a legislacao vigente podendo inibir novos casos de danos
pelos infratores.

Tem-se, portanto, que os tributos ndo apenas na sua funcao de arrecadacao,
mas principalmente em seu carater extrafiscal servem para incentivar a protecao do
meio ambiente e para iSSO nem sempre é necessaria a criacdo de novos tributos.
Assim, devido aos problemas com a degradacéo acelerada do meio ambiente, se faz
necesséria a utilizacdo de instrumentos que incentivem a utilizagdo de politicas
ecologicamente corretas por parte dos setores publicos e privados.

A concessao de incentivos fiscais € uma oOtima ferramenta para estimular as
empresas a contribuirem com a preservacao ambiental, uma vez que no Brasil a carga
tributaria é elevada e a concessao de incentivos fiscais estimulara as empresas a
melhorarem seus produtos e processos produtivos com vistas a obterem reducéo da
carga tributaria e aumentarem a sua competitividade no mercado.

Cabe ressaltar que é importante que a concessao destes incentivos fiscais nao
seja passageira, mas sim que esteja inserida num grande projeto voltado a
preservacdao ambiental, para que se possa colher frutos duradouros e efetivamente

implementar uma melhora no meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Da analise de todo o contido, considerando-se a globalizacdo e o constante
crescimento da industrializacdo no territério brasileiro, principalmente por empresas
de pequeno e médio porte, denota-se que o uso de incentivos fiscais € uma medida
indicada para auxiliar o aumento da protecdo da natureza e do meio ambiente, ao
passo que trata-se de uma medida atrativa a empresas, que resultard na protecdo e
manutencgdao integral de areas dos mais diversos biomas.

A protecao do meio ambiente € uma obrigacéo constitucional do Estado, o qual
pode utilizar-se dos incentivos fiscais para garantir a protecdo de areas de importancia
socioeconbmica, sem que haja um prejuizo ao erario publico. Ao invés de exigir-se 0

recolhimento do tributo, parcial ou totalmente, pelo contribuinte, para que somente
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entdo o Estado invista tais recursos na protecdo do meio ambiente, garante-se que a
protecdo dos recursos naturais sera exercida, de forma direta e imediata, pelas
empresas. Portanto, tratando-se de uma medida legal e eficaz, e tendo em vista a
riqueza de recursos naturais do Brasil, € plenamente indicada a sua aplicacéao
extensiva, a fim de garantir o cumprimento da obrigag&o constitucional de protecao do

meio ambiente, inclusive para as geracoes futuras.
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